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Son muchos y muy turbulentos los acontecimien-
tos que nos acechan cada dia, pero la voragine de
sucesos que nos asalta no debe hacernos olvidar el
reciente fallecimiento de José Luis Gomez-Déga-
no y Ceballos-Zuiiiga, a la edad de 94 afios.

Fue director general de lo Contencioso del Estado
desde junio de 1974 hasta octubre de 1986, esto
es, a lo largo de doce afios. Quizas lo relevante no
sea el nimero de afos, sino lo acontecido durante
todos esos afios y es que José Luis Gomez-Dégano
fue director general de lo Contencioso del Estado
con tres presidentes del Gobierno distintos (Arias
Navarro, Adolfo Suarez y Felipe Gonzalez), con
dos jefes de Estado distintos (Francisco Franco y
Juan Carlos I) y bajo dos regimenes politicos dis-
tintos (una dictadura y una monarquia parlamen-
taria). Tras cesar como director general se rein-
corpord a la Abogacia del Estado de la Audiencia
Nacional, y tras su jubilacion en el Cuerpo de Abo-
gados del Estado en el afio 1995 continud trabajan-
do, incansable, especializado en la proteccion de
los derechos de los clientes bancarios, desempe-
flando el cargo de Defensor del Cliente en diver-
sas entidades financieras. Siempre estuvo asocia-
do y participo, hasta que la salud le dejo, en todos
los actos de la Asociacion: fue un asociado activo,
siempre pendiente de los asuntos del Cuerpo.

Sin duda son innumerables las anécdotas que se po-
drian contar sobre esta figura que merece un lugar
destacado en la memoria de todos los Abogados del
Estado. Fue Jose Luis Gomez-Dégano, como di-
rector general de lo Contencioso del Estado, quien
redacto el informe con el que se iniciaron los trami-
tes de la legalizacion del Partido Comunista, encar-
go que recibi6 directamente del entonces presiden-
te del Gobierno, Adolfo Suérez. La legalizacion de
dicho partido, un ya lejano Sabado Santo del afio
1977, se convirtié en uno de los momentos clave
en la etapa de la Transicion. Y ello fue gracias a un
dictamen de la Abogacia del Estado del que nadie
tuvo conocimiento en su momento y que casi cae
en el olvido si no fuera porque el propio José Luis
Goémez-Dégano se lo contd a algiin compaiiero.
Cuatro afios después, en el afio 1981, José Luis Go-
mez-Dégano presidio los actos de conmemoracion
del Centenario de creacion del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado. Diversas anécdotas ocurrieron du-
rante aquella celebracion, contadas con acierto por
nuestro compaiiero Antonio Martinez Lafuente en
el numero 44 de nuestra revista. Destaca la anéc-
dota de que la asistencia a dichos actos conmemo-
rativos del entonces ministro de Justicia inglés le
salvaron la vida de forma providencial al librarle
de un atentado del IRA perpetrado en su domici-

lio. La primera ministra del Reino Unido, Margaret
Thatcher, agradecié personalmente a nuestro direc-
tor general de lo Contencioso que “salvara” la vida
de su ministro de Justicia.

De las muchas y muy variadas lecciones que a lo
largo de su vida nos dio José Luis Gomez-Dégano
como servidor publico y excelente jurista quiero
destacar una cualidad que es el hilo conductor de
las dos anécdotas resefiadas: la lealtad. José Luis
fue leal a Espafia y leal a la funcion que de forma
muy destacada desempefid como abogado del Esta-
do. Fue un leal servidor al interés general y un leal
servidor a los distintos Gobiernos que confiaron en
¢l como director general de lo Contencioso del Es-
tado. Puso al servicio del Estado toda su sapiencia,
con honestidad y con lealtad. Qué pensara de tales
Gobiernos es algo que nunca trascendio, pues ni era
relevante, ni le importaba a nadie. Lo esencial es
que fue leal a quienes habian confiado en él.

La conmemoracion del Centenario del Cuerpo de
Abogados del Estado fue un acto de hermandad,
fruto de la unidad que, hasta hace bien poco, ha
sido la caracteristica mas importante de nuestro
colectivo. Dicha unidad nace de la lealtad que nos
debemos los unos a los otros. Estar unidos es ser
leales con nuestros compaiieros pasados, presen-
tes y futuros. Nos debemos a los compafieros que
nos han precedido en el desempeio de las fun-
ciones que ahora desarrollamos nosotros. Nues-
tros compafieros pasados ejercieron exactamente
las mismas funciones que ahora desempefiamos
nosotros: asesorar en Derecho y representar en
juicio al Estado, a la Administracion General del
Estado, tanto si se trata de un Estado monarquico,
republicano, dictatorial o democratico.

Nos debemos a nuestros compaiieros presentes res-
petando el trabajo que realizan dia a dia, debatiendo
con ellos, internamente, todo aquello que pensemos
que se pueda mejorar y mostrando unidad frente a
las criticas externas y partidistas, porque el traba-
jo que desempeiiamos debe estar por encima de la
polarizacion. Nuestra Asociacion nunca ha preten-
dido hacer politica, siendo la defensa de nuestros
intereses corporativos comunes el fin esencial de la
misma, recogido en el art.4 de nuestros estatutos.

Finalmente, nos debemos a nuestros compaiieros
futuros procurando dejarles un Cuerpo cohesio-
nado, unido, no dividido, como en su momento
hicieron José¢ Luis Gomez-Dégano y todos los
compaiieros que nos han precedido como Aboga-
dos del Estado y que contribuyeron a conservar el
legado que hemos recibido.



Homenaje  los companeros jubifados

Lucia Pedrefio Navarro | Presidenta de la Asociacion de Abogados del Estado

cada afio, la Asociacidon celebrd el

tradicional homenaje a los compaiie-
ros que desde junio de 2023 hasta junio
de este afio han pasado a la situacion ad-
ministrativa de jubilacion. El lugar elegi-
do volvi6 a ser el Hotel Riu y volvimos a
batir récord de asistencia.

El pasado 13 de septiembre, como

Se trata, sin duda, de la celebracién mas
importante de la Asociacion porque es el
que consigue reunir al mayor niimero de
compafieros cada afio. Y es que la Asocia-
cion representa verdaderamente al Cuer-
po de Abogados del Estado, que no se in-
tegra solo por los que estamos en activo,
sino por todos los que hemos aprobado la
oposicion, sea cual sea nuestra situacion
administrativa. La situacion administrati-
va es contingente, la condicion de Aboga-
do del Estado es necesaria y permanece.

Ese dia logramos juntarnos casi 300
compaiieros entre excedentes, jubilados

Unos nos dejan,

y otros llegan
para ocupar sus
puestos. Esta es,
quizas, la mision
mas importante
de la Asociacion:

servir de canal de
comunicacion entre
companeros

y en servicio activo, para rendir home-
naje a los compaiieros que, tras una vida
entregada al derecho, han alcanzado la
edad de jubilacion.

Con este homenaje les despedimos,
pero, sobre todo, les agradecemos el
trabajo que han desempeiiado a lo lar-
go de muchos afios porque estos com-
pafieros son el ejemplo a seguir para las
nuevas generaciones, incluidos los com-
pafieros de la ultima promocion, incor-
porados en septiembre y que también
nos acompanaron.

Unos nos dejan, y otros llegan para ocu-
par sus puestos. Y esta es, quizas, la mi-
sion mas importante de la Asociacion de
Abogados del Estado: servir de canal de
comunicacion entre los compafieros que
ya se han jubilado, los que han optado
por el ejercicio privado de la aboga-
cia y los que permanecemos en servicio
activo.
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(9(9 DISCURSO DE JOAQUIN DE FUENTES BARDA

Queridos Abogado General del Estado, Pre-
sidenta y Consejo Directivo de la Asociacion,
compaferos homenajeados/jubilados, com-
paferos y amigos todos:

Gracias Presidenta y Consejo Directivo por
la deferencia que habéis tenido al invitarme a
hablar en este acto.

Para ordenar la intervencién, uno de los de-
bates que he mantenido conmigo mismo es el
relativo al tono y contenido de estas palabras.

Es claro que yo no represento, ni tampoco
lo pretendo, a los companeros jubilados en
este afno pasado, dado que cada uno de no-
sotros tiene su propia reflexion y sus propias
vivencias en relacién con su vida profesional
durante los Ultimos cuarenta y tantos afos.

También, porque ademas no soy particu-
larmente nostalgico, me parece claro que no
debo hacer una intervencién sobre el pasa-
do —como decia el clasico, el pasado, pasado
esta—, pero si quiza unas reflexiones desde el
pasado hacia el futuro y centrarla en lo que
realmente importa, las cuestiones que os deja-
mos pendientes y que se refieren al futuro de
todos vosotros, al futuro de la Abogacia Gene-
ral del Estado, del Bufete Juridico del Estado.

Por dltimo, subrayo que tampoco quie-
ro hacer una intervencion sobre las esencias
del ordenamiento juridico —claramente no es
el momento ni el lugar-, ni quiero aparecer
como el tipico y tépico abuelete cebolleta,
solo contando batallitas del pasado.

Como decia la Presidenta, he desempenado
distintos puestos en la Abogacia del Estado,
—en sede consultiva (Ministerios y Entidades
Publicas) y en sede contenciosa (Tribunales de
Madrid; Tribunal de Cuentas; Tribunal Supremo
y Tribunal Constitucional y Europeo de Dere-
chos Humanos)-. También he asumido respon-
sabilidades como Alto Funcionario del Estado,
primero en los finales de los afios 80 y primeros
90 como Secretario General Técnico de Justicia
y, tiempo después y durante casi 8 aios, la con-
diciéon de Abogado General del Estado, es decir,
de socio director del Bufete Juridico del Estado.

Ademads, y al 100% de dedicacién en cada
caso, la mitad de mi vida profesional se ha de-
sarrollado en el sector publico y la otra mitad
en el sector privado, ya sea en empresa o en el
ejercicio profesional de abogado

Pues bien, desde esta experiencia plural os
hablo y teniendo muy en cuenta, porque te da
una vision panoramica de la realidad, la expe-
riencia en la Abogacia General, puesto que es
una atalaya envidiable, aunque también sea
una silla eléctrica para su titular coyuntural.

De lo que aprendi en aquel despacho del
Caserén de San Bernardo, sede del Ministerio
de Justicia (despacho hoy felizmente migrado
hacia el Ministerio de la Presidencia, objetivo
que yo persegui y en el que fracasé y que des-

de luego aplaudo); de lo que aprendi de voso-
tros, los companieros; y del tiempo dedicado a
pensar y repensar en la Abogacia General del
Estado, que ha sido mucho e intenso, me per-
mito compartiros algunas sucintas reflexiones.

Sobre la Institucionalidad. Las organiza-
ciones institucionales, en particular las profe-
sionales, se justifican por su utilidad, por su
adecuacion sistematica a las necesidades que
generaron su existencia.

Pues bien, si una estructura integrada en la
Administracion General del Estado como es la
Abogacia del Estado ha pervivido durante mas
de 140 anos, ello necesariamente quiere decir
que la misma sigue satisfaciendo exigencias
imperativas.

El asesoramiento para la acomodacién de
la actuacién de todo el sector publico estatal
al Derecho, asi como la postulaciéon procesal
del Estado y de lo publico ante los Tribunales
de todo Orden Jurisdiccional, ha experimenta-
do modificaciones muy profundas en los ulti-
mos 46 afos de democracia (si nos retrotrae-
mos mas alla en el tiempo no se podria hablar
de modificacién, sino de cambio radical).Y con
estas modificaciones se ha incrementado ex-
ponencialmente la sofisticacion y complejidad
de esta funcién de asesoramiento y postula-
cién en grado superlativo.

Pues bien, si a pesar de estas grandes mu-
taciones la Institucion, este Bufete Juridico del
Estado que vosotros encarndis, asi como su
funcionalidad subsisten, es porque sigue sien-
do util, muy util.

Pero no olvidemos que existen otras for-
mas -licitas y legitimas— de ordenacién exter-
nalizada de la prestacion de la funcion de ase-
soramiento y una mirada al ambito de la Union
Europea asi lo pone de relieve.

Desde esta reflexion sobre la utilidad de la
Abogacia General del Estado como razén de
justificacion de su existencia, os subrayo que
S estd en vuestras manos el potenciar esa
utilidad, el organizarse, el modernizarse, el
ponerse al dia sin perder la esencia y conser-
vando aquellos elementos estructurales que la
configuran y que merecen ser respetados.

Estos elementos son, a mi juicio: la exce-
lencia de ingreso; la excelencia de ejercicio
profesional; y la adecuacién de las estructuras
y medios de la Abogacia a la evolucién de los
tiempos.

Sobre la excelencia de ingreso. La exigen-
cia densa de conocimientos y que estos sean
360° —es decir, que abarquen y abracen todo
el ordenamiento juridico—, me parece la clave
de béveda del sistema y la sefal de bautismo
de este Cuerpo funcionarial. Si este elemento
se quebrara o se minorara, la existencia e im-
portancia de la Abogacia, tal y como la cono-
cemos, mas tarde o mds temprano se diluiria.

En este debate de excelencia, la discusion
eterna entre oposicion si/no; la carrera promo-
cional si/no; es muy rica y da para horas y dias
y permite llegar a conclusiones que soporten
una u otra postura.

Yo, desde luego, no comparto que se de-
monicen las oposiciones como sistema de ac-
ceso, dado que, bien construidas y articuladas,
suponen una combinacion excelente de de-
mostracion de conocimiento teérico-memoria
y demostracién de razonamiento y de aplica-
cion practica.

La memoria para mi es critica -y parafraseo
y hago mio a Gabriel Garcia Médrquez, al que
en su ultimo libro post mortem, En agosto nos
vemos, sus hijos le atribuyen la siguiente frase:
“La memoria es a la vez mi materia prima y mi
herramienta. Sin ella no hay nada’.

Por otro lado, creo que las oposiciones, y
esto es esencial a mi juicio —aunque tienen
a veces consecuencias de injusticia o de ex-
tremos de irracionalidad-, son un filtro muy
consistente frente a esa condicion tan gené-
ticamente lamentable, tan mediterrdnea y
espafiola del favoritismo; del nepotismo; y del
enchufe, que son el cancer de los modelos ba-
sados en el mérito y la capacidad.

Dicho lo anterior, no creo que se deba ser
inmovilista. Sera necesario modernizar la opo-
sicion en lo necesario (Manolo Goded dixit);
establecer un buen sistema de becas para los
opositores; racionalizar el temario y los ejer-
cicios; incrementar la importancia del razo-
namiento, de lo practico, pero, a su vez, sera



preciso defender que, aunque sea mejorable,

no hay sistema de acceso en Espafa para se-

leccionar excelencia intelectual, més eficaz y

eficiente que la oposicion.

Sobre la excelencia de formacion. Supe-
rada la oposicién hay que tener claro que nace
una necesidad intensa de formacién continua
y de aprendizaje para mantener a los compa-
fieros en el rango alto de los conocimientos.

La primera escuela de formacion es el tra-
bajo diario que te obliga a una puesta al dia
constante. Pero, a mi juicio, quien se quede ahi
sin mas se lastrara. Es necesario seguir forman-
dose para mantener la excelencia, la solvencia
y el rigor profesional y ello implica un esfuerzo
exigente y continuado.

En mi experiencia hay compafieros que de
esta parte se olvidan y tienden a convertirse
en maquinas de repeticion de argumentos
que, en algin momento, mas pronto que tar-
de, dejan de estar actualizados.

No olvidemos que es critica la formacion y,
ademas, el utilizar a los mejores para impartir-
la, sean o no companeros.

Y ello me lleva a poner el foco en la tercera
pata de la excelencia.

Sobre la excelencia de ejercicio y la
igualdad bien entendida. Yo creo que estd
bien, muy bien, que tengamos orgullo de ser
Abogados del Estado y que asi lo manifeste-
mos ad extra. Pero la demostracion de la cali-
dad y el rigor profesional no puede ser aprio-
risticay es mucho mejor que sea discreta y que
se imponga por cémo desenvolvemos nuestra
profesién. Es decir que la calidad profesional
se deduzca de los hechos y no de los dichos.

Lo que es estulto, por fuera de lugar, es que
demos pie a que nos califiquen de soberbios
porque:

» En el sector juridico hay abogados que son
tan buenos y, a veces, mejores que noso-
tros. Es probable que haya comparieros
gue no piensan asi pero, desde luego y ha-
blo por mi, yo he tenido ocasién de apren-
der, y mucho, de algunos profesionales no
compaferos con los que me he cruzado.

» Es poco inteligente humillar al letrado con-
trincante.

» No hay que dar por bueno, ni contribuir
a incrementar, ese dicho que a veces nos
aplican y que a mi me conté -no lo conocia
entonces— un amigo Registrador de la Pro-
piedad de mi padre, ya entonces fallecido,
cuando me vino a dar un abrazo y un buen
animo en los primeros dias siguientes a mi
toma de posesion en la Abogacia General:
“Ten en cuenta y te lo digo desde la admira-
cién a tu Cuerpo, que hay pocos AdE tontos
de cabeza, pero anda que del c...”.

Os confieso que mas de una vez en los afnos
de la Direccién y debatiendo y afrontando pro-

blemas generados por compaiieros, me acor-
dé de aquella visita, mirando al cielo y dicien-
do aquello de “porca miseria..."

Ligado con lo anterior os confieso que me
he peleado siempre contra la reflexién, muy
propia de parte del Cuerpo, de que todos so-
mos iguales.

Yo creo que esa afirmacién, planteada en
términos absolutos, NO es cierta.

Somos iguales cuando ingresamos, pero,
a partir de ahi, cada uno labra su destino pro-
fesional y si ese labrar se demuestra mejor en
unos casos que en otros (y para mi es incon-
testable que esto ocurre siempre), el sistema
debe diferenciar, discriminar y tratar de pre-
miar la excelencia de formacién y ejercicio
frente a quienes carezcan de ella.

Y esta afirmaciéon no empecé en absoluto
a la defensa del companerismo. Solo implica
afirmar que el igualitarismo mal entendido me
parece un absurdo y una enfermedad para la
organizacion y para su progreso y evolucion.

Mi consejo: huir de él, siempre que podais.

Sobre el blindaje de competencias y la
estructura. Yo entiendo que nuestra funciony
nuestro desempeno debe construirse sobre la
auctoritas y no sobre la potestas.

El asesoramiento juridico adquiere todo
el sentido, también en lo publico, cuando el
colectivo que lo presta ha ganado prestigio
por su ejercicio —in actuando-y es desde esa
posicion de auctoritas cuando se pueden mar-
car rumbos; seialar lineas rojas e influir en la
formay el fondo de la toma de decisiones para
quienes tienen atribuida la competencia para
ello.

Intentar blindar el expertise de un Cuerpo
y de sus miembros desde el caracter vinculan-
te de la opinion vertida o desde la afirmacion
de que ellos son los garantes de una especie
de competencia auto atribuida para definir
el interés general, es absurdo. Desde esta re-
flexién, creo que solo el prestigio del actuar, la
auctoritas ganada, blinda la competencia del
Cuerpo.

En cuanto a la organizacién, yo creo que
la funcién es la que hace al érgano y no al re-
vés y que una estructura es siempre utilitaria.
Desde esta reflexion y en cuanto al proceso
organizativo en que estéis ahora inmersos, yo
os diria que empuijéis para culminarlo y lo evo-
lucionéis y cambies en el futuro en lo que se
demuestre necesario.

Acabo ya.

Gracias a todos por vuestro homenaje, aho-
ra si hablo en nombre de todos los jubilados,
un abrazo grande. Contad con nosotros, desde
luego conmigo, para todo lo que querdis y de
verdad y de corazén, os deseamos, como en la
famosa Ranchera, que os vaya bonito.

Hasta siempre.

CRONICA

La misiéon mas importante de la Aso-
ciacion es mantenernos unidos, con
independencia de las dificultades que
nos toque sobrellevar, dificultades que
siempre las ha habido y que siempre
hemos superado, con unién y herman-
dad, y siempre con el ejemplo de los
compafieros que nos han precedido y
que son el ejemplo a seguir en la de-
fensa del prestigio y de los valores del
Cuerpo de Abogados de Estado.

Este ultimo afio se jubilaron otros com-
pafieros que no pudieron acompafiaros,
como Luciano Mas, Ramiro Sanchez
de Lerin, Jose Ramo6n Basanta, Fran-
cisco Javier Astia y Miguel Fernandez
de Quincoces.

Los compaiieros que se han jubilado
este ultimo afo y que nos acompafaron
tienen todos ellos unas extraordinarias
carreras profesionales y son un ejemplo
a seguir en cuanto a su profesionalidad
y entrega en el ejercicio del Derecho.
Por orden alfabético estos compaiieros
son los siguientes:

1.Esteban Arimany Lamoglia. Ingre-
s6 en el cuerpo en el afio 1985, su pri-
mer destino fue en el TSJ de Cataluia;
fue Abogado del Estado Jefe en la dele-
gacion especial de Hacienda en Catalu-
fia y Abogado del Estado secretario del
TEAR en Cataluia.

En 1990 abrio su propio bufete, compa-
tibilizando el ejercicio profesional con
diversos puestos como secretario del
consejo de administracion de la Cen-
tral de Compras IFA, y del consejo de
administracion de la sociedad de cabe-
cera del Grupo Cementero Banesto. En
el afio 2000 se incorpor6é a Uria Me-
néndez como socio. Colabor6é ademas
con la Fundacion del Instituto Oncolo-
gico de Vall d"Hebron. Fue secretario
del consejo de administracion de Aguas
de Barcelona, siendo socio emérito de
Uria Menéndez.

Reingres6 a la Abogacia del Estado
en el afio 2020, en la provincia de Al-
meria, hasta el afio 2023. Tras jubilar-
se ha vuelto al ejercicio privado de la
abogacia.
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2. Joaquin de Fuentes Bardaji. Ingreso
en el afio 1984. Fue Abogado del Esta-
do Jefe en el Ministerio de Educacion y
Ciencia, Abogado del Estado en la Au-
diencia Territorial de Madrid y Abogado
del Estado jefe ante el Tribunal de Cuen-
tas. Ocup6 el cargo de Secretario Gene-
ral Técnico del Ministerio de Justicia; y
ejercio también en la Abogacia del Esta-
do del Supremo. Paso a la situacion de
servicios especiales para ocupar el pues-
to de secretario del consejo y director de
asesoria juridica de Renfe.

Ya en situacion de excedencia volunta-
ria, se incorpor6 a Telefonica de Espaiia
S.A. como secretario General y del con-
sejo de administracion. Dentro de Tele-
fonica desempefid otros cargos, llegan-
do a ocupar el puesto de vicesecretario
general y del consejo de administracion.
Nombrado Abogado General del Estado
- Director del Servicio Juridico en el afio
2004, ocupo el cargo hasta el afio 2012.

Desde el afio 2012 ha ejercido la aboga-
cia en el despacho Escalona & De Fuen-
tes. Condecorado con la Medalla del Tri-
bunal de Cuentas, con la Cruz de Honor
de San Raimundo de Pefafort y Comen-
dador de la Orden de Isabel la Catolica.

3. Antonio Hierro Herniandez-Mora.
De la promocion de 1985, su primer des-
tino fue en la Abogacia del Estado de Pa-
lencia, de donde pasoé a la Subdireccion
General de lo Contencioso, donde ayudd

a coordinar la creacion de la Abogacia
del Estado ante el Tribunal de Justicia de
las CEE. En 1989 paso6 a prestar servi-
cios ante el Tribunal de Luxemburgo.

En 1993 paso a la situacion de exceden-
cia voluntaria. Ese afio fund6 la practi-
ca de litigacion y arbitraje de Cuatre-
casas, que dirigi6 durante 20 afios. En
2015 cred su propia firma dedicada en
exclusiva al arbitraje internacional. Es
Presidente de Honor del Club Espaifiol
e Iberoamericano de Arbitraje; Visiting
Scholar en la universidad de Columbia
en Nueva York y Doctor Honoris Causa
por la Universidad de San Ignacio de Lo-
yola de Lima, Pert1. En la actualidad in-
terviene como arbitro en CIMA y miem-
bro de su Comision de Gobierno.

4. Emilio Jiménez Aparicio. Ingreso en
el cuerpo en el afio 1980. Es Doctor en
Derecho por la Universidad Compluten-
se de Madrid. Sus primeros destinos fue-
ron Alicante y Cuenca; fue Abogado del
Estado jefe en la Asesoria Juridica del
Instituto Nacional de Empleo, Abogado
del Estado jefe en el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, y jefe del Ser-
vicio juridico en la Secretaria de Esta-
do para las Relaciones con las Cortes y
Coordinacion Legislativa y en el Minis-
terio de Relaciones con las Cortes y del
Secretariado del Gobierno. Fue Director
General del Secretariado del Gobierno,
y Director General del Servicio Juridico
del Estado entre 1992 y 1996.

Tras cesar como Director del Servicio Ju-
ridico, pasé a ejercer en la Abogacia del
Estado ante los Juzgados de lo Social de
Madrid, en el Tribunal de Cuentas y fi-
nalmente en la Sala de lo Social del Tri-
bunal Supremo. En la actualidad ocupa el
cargo de Secretario General de UNICEF
Espafia. Condecorado con la Gran Cruz
de la Orden del Mérito Militar con distin-
tivo blanco y la Cruz de Honor de la Or-
den de San Raimundo de Pefiafort.

5. Juan Pelegri Girén. Ingreso en el
cuerpo en el afio 1982. Como Abogado
del Estado ocupo puestos en la Delega-
cion de Hacienda de Madrid y ante la Au-
diencia y Tribunales de Madrid. Fue Se-
cretario General Técnico del Ministerio
de Sanidad y Consumo; posteriormente
ocup6 puestos de Abogado del Estado
en la Secretaria de Estado de Economia
y Planificacion, en el Ministerio del In-
terior, en la Secretaria de Estado de Ha-
ciendayenel TS.

En 1996 paso a la situacion de exceden-
cia voluntaria. Tras pasar por el Banco
Internacional de Comercio, ejerciéo como
abogado y socio fundador del despacho
Taller de Derecho S.A. en Madrid. Se in-
corpor6 como Director general de 1a Ase-
soria Juridica y secretario del consejo de
administracion de Cemex Espana. Tras
ocupar diversos cargos en Cemex S.A.
y en varias filiales, fue nombrado presi-
dente del Consejo de administracion de
Cemex Espafia. Tras su jubilacion en Ce-



mex, ha continuado con el ejercicio de
la abogacia. Condecorado con la Cruz
de primera de la Orden de San Raimun-
do de Pefiafort, 1a Encomienda simple de
la Real Orden de Isabel la Catolica y la
Encomienda de niimero de la Orden del
Meérito Civil

6. Francisco Javier Pérez-Arda Cria-
do. Ingreso en el cuerpo en 1980. Su
primer destino fue en la Delegacion de
Hacienda y Tribunales de Pontevedra.
Ocupd puestos en las Abogacias del Es-
tado del Ministerio de Transportes, Tu-
rismo y Comunicaciones, Delegacion de
Hacienda en Madrid, Direccion General
del Tesoro y en la Secretaria de Estado
de Economia y Planificacion.

En 1986 paso a la situacion de exceden-
cia voluntaria, incorporandose a Garri-
gues, donde llego a ser socio senior en el
Departamento de Mercantil. Destacado
como experto por diversas publicaciones
profesionales, con 5 estrellas en M&A y
Financiero, ha sido distinguido como uno
de los 50 mejores abogados de Espaiia.
Tras pasar por el Grupo San José, rein-
greso en la Abogacia del Estado en el TSJ
de Madrid; pas6 después a la Abogacia
del Estado de la Audiencia Nacional y, fi-
nalmente, al Departamento de Tributario.

7.Ignacio Pinilla Rodriguez. Ingres6 en
el cuerpo en 1986. Ejercié como Abo-
gado del Estado en los Ministerios de
Sanidad y Hacienda. Fue Secretario del

:
&
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consejo de administracion de diversas
empresas publicas como Imepiel y Au-
topistas de Navarra.

En el afio 1993 paso a la situacion de ex-
cedencia voluntaria. Fue Secretario del
consejo de administracion y Director de
la Asesoria Juridica de diversas empresas
como Portlan Iberia, Construcciones Ae-
ronauticas, Aviaco e Iberia. Fue también
Secretario general y del consejo de ad-
ministracion y Director de Asesoria juri-
dica de Cepsa. En el afio 2022 reingreso
en el cuerpo como Abogado del Estado
en la Secretaria de Estado de Presupues-
tos y Gastos del Ministerio de Hacienda.

8. Paloma Plaza Garcia. Ingreso en el
afio 1989. Ocup6 puestos de Abogada
del Estado en Soria, Las Palmas, en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, en el TSJ de Madrid, en el Ministe-
rio de Cultura y Deportes y en la Secre-
taria de Estado ante la Union Europea.

Fue experta nacional destacada en la Co-
mision Europea y Consejera de Admi-
nistraciones Publicas y de Justicia en la
Representacion Permanente de Espafia
ante la UE. Como funcionaria de la UE
ha prestado servicios en la Comision Eu-
ropea y en el Consejo de la UE asi como
en el Consejo Europeo como miembro
de su Servicio juridico.

9. Rafael Santacruz Blanco. Ingreso en
el afio 1986, en la Abogacia del Estado
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en Huesca. Entre 1986-1990 presto servi-
cios como Letrado de la Comunidad Au-
tonoma de Aragon. Volvio a la Abogacia
del Estado en Zaragoza hasta al afio 1993
en que fue nombrado Director General de
Asuntos Juridicos y Administracion Au-
tondmica de Aragon y posteriormente Di-
rector General de los Servicios Juridicos
de la citada Comunidad auténoma. En
2007 reingreso a la Abogacia del Estado
en Zaragoza, siendo Abogado del Estado
jefe desde 2014 hasta su jubilacion.

Ha sido vocal del Consejo Consultivo de
Aragoén y vocal de la Comision aragone-
sa de Derecho Civil. Ha sido condeco-
rado con la Cruz al Mérito Civil, con la
Cruz al Mérito de la Guardia Civil y con
la Cruz de la Orden de San Raimundo de
Pefafort.

10. Belén Triana Reyes. Ingreso en el
cuerpo en 1988. Ocupd numerosos des-
tinos, siempre en el sector publico. Ha
ejercido como Abogada del Estado en el
Ministerio de Justicia, en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, en la Subdirec-
cion General de los Servicios Contencio-
sos y en el Tribunal de Cuentas.

Fue Directora de Asesoria Juridica de
SEPI entre los afios 2002-2005, Aboga-
da del Estado jefe en la Audiencia Na-
cional entre 2010-2015; Letrada del Tri-
bunal Constitucional entre 2015-2018 y
Abogada del Estado ante el TS hasta su
jubilacion. H
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Javier Castro Lopez | Abogado del Estado

1 cargo de Abogado General del Es-

tado es el mayor honor y, al mismo

tiempo, una de las mayores respon-
sabilidades a la que cualquier compa-
flero puede aspirar en su carrera como
servidor publico. Creo que todos somos
conscientes al mismo tiempo del impor-
tante sacrificio personal que acompaiia a
semejante tarea. Por ese motivo, lo pri-
mero que siento hacia todas las personas
que asumen o han asumido ese compro-
miso en cualquier momento es una enor-
me gratitud.

No tengo ninguna duda de que esa volun-
tad de servicio y especial sacrificio nace
en todas las ocasiones de un profundo
respeto y —por qué no— carifio hacia la
institucion. Una institucion, la Abogacia
General del Estado, que resulta funda-
mental en el engranaje de nuestro Esta-
do de Derecho, como pone de manifiesto
nuestro relato institucional', aprobado a
comienzos de este afio 2024 tras un pro-
ceso de diagnostico y reflexion con am-
plia participacion: “nuestro Estado de
Derecho necesita un servicio juridico
publico comprometido con el interés ge-
neral y que vele por la legalidad de la
actuacion publica, proporcionando con-
fianza y seguridad juridica”.

Y, detras de ese frontispicio, nos encon-
tramos con una institucion que construi-

mos, dia a dia, entre todos, con nuestras
acciones. Pienso que, cualquiera que sea
nuestra situacion administrativa, y apo-
yandonos en la insustituible fuerza de la
unidad (no confundir con la ausencia de
critica interna constructiva), todos tene-
mos, como Abogados del Estado, el pri-
vilegio y —en mi humilde opinién— la
obligacion de cuidar y mejorar la Abo-
gacia General del Estado en la medida de
nuestras respectivas posibilidades para
que siga gozando de buena salud y cum-
pliendo con tan importante funcion de la
mejor manera posible.

El pasado 8 de noviembre, nos reunimos
muchos de nosotros en una agradable co-
mida para despedir a nuestra compaifiera
Chelo Castro que, hasta el mes de junio,

legado de transformacion,
un futuro de excelencia

y durante seis afios, ha estado al frente de
la Abogacia General del Estado. Bajo su
liderazgo, la institucion ha iniciado uno
de los procesos de transformacion mas
ambiciosos que ha conocido. Chelo tie-
ne el mérito innegable de haberse preo-
cupado por la modernizacion de la Abo-
gacia General del Estado, mirando hacia
el futuro sin olvidar el pasado, con va-
lentia y el firme objetivo de adaptarla a
los tiempos para que pueda seguir cum-
pliendo con su cometido. Como men-
cionaba en su discurso de despedida, en
muchas ocasiones mantuvo opiniones
criticas con la organizacion y, cuando
tuvo la oportunidad de hacer algo, enten-
di6 que también tenia la responsabilidad
de pasar de las palabras a la accion e in-
tentarlo. Tras afios de esfuerzo y dedica-




cion, me alegro de que por fin pueda re-
gresar a su querida terra galega.

Chelo cede ahora el testigo a nuestro
compaifiero David Vilas, a quien desea-
mos el mayor €xito en su nueva respon-
sabilidad. El pasado 4 de octubre, David
tomo posesion de su cargo en el Palacio
de Parcent, rodeado del Ministro, diver-
sas autoridades y multitud de compafie-
ros que quisimos acompaiiarlo. Se inicia
asi una nueva etapa en la que habra que
consolidar el proceso de transformacion
que se ha iniciado, con la mirada puesta
en seguir garantizando la excelencia de
la actividad de la Abogacia General del
Estado, tal y como apunt6 en su discurso
de toma de posesion. Estoy convencido
de que David atesora las cualidades per-
sonales y profesionales para seguir lide-
rando la organizacion y avanzando efi-
cazmente en el camino emprendido.

El creciente numero de asuntos que actual-
mente debe atender la Abogacia del Esta-
do, su complejidad cada vez mayor y lare-
lativa estabilidad del nimero de Abogados
del Estado en activo obligan a poner al dia
la organizacion al requerir un esfuerzo de
coordinacion y especializacion que quizas
no fue tan acuciante en el pasado.

Por otro lado, la necesidad de transfor-
macion no es algo nuevo a la organiza-

Nuestro Estado de
Derecho necesita
un servicio juridico
publico comprometido
con el interés
general y que vele
por la legalidad de
la actuacion piblica,
proporcionando
confianza y seguridad
juridica

cion. Como recordaba nuestro compafie-
ro Jestis Moreno, Director General de lo
Contencioso, hace unos dias en las Jor-
nadas de la Abogacia General del Es-
tado, ya en el afio 1999, la Asociacion
de Abogados del Estado ponia sobre la
mesa la necesidad de emprender refor-
mas, con ocasion de unas Jornadas que
organizé en relacion con la entonces re-
cién aprobada Ley de Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas. Algu-
nas de las necesidades que ahi quedaron
seflaladas van precisamente en la linea
de las reformas que han sido emprendi-
das: el establecimiento de mecanismos

CRONICA

que garanticen el mantenimiento del
principio de unidad orgénica y de doctri-
na como garantia esencial de la homoge-
neidad de criterio, la combinacion de una
cierta especializacion que, sin perjuicio
de nuestra vocacion generalista, permi-
ta atender adecuadamente las exigencias
de una Administracion crecientemente
compleja, la universalidad de la asisten-
cia juridica prestada por la Abogacia del
Estado, haciéndola extensiva a toda clase
de entidades, o el refuerzo de los medios
personales, materiales y retributivos para
paliar el déficit historico padecido.

La labor de Chelo, marcada por su valen-
tia y determinacion, nos deja un legado
que David tiene ahora el desafio de con-
solidar y enriquecer. La senda es clara,
pero exige de cada uno de nosotros una
constante dedicacion para adaptarnos a
los retos del presente sin perder de vis-
ta nuestra esencia. Estoy seguro de que,
trabajando juntos y con la mirada siem-
pre puesta en el servicio publico, logra-
remos que la Abogacia General del Esta-
do siga siendo un pilar s6lido y eficaz de
nuestro Estado de Derecho. B

1) Podéis consultarlo dentro de la Intranet de la
Abogacia General del Estado, en el apartado de-
dicado al Gabinete Técnico, o bien escribiendo a
la direcciéon de correo electrénico aegabinete@
mjusticia.es.
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Il GONGRESD DE
LA ABOGAGIA PUBLIGA

Diego Pérez Martinez | Abogado del Estado

gacia Publica celebrado en Cordoba

en 2023, los pasados dias 26 y 27
de septiembre Malaga acogi6 el II Con-
greso, organizado por la Asociacion de
Abogados del Estado, el Consejo Supe-
rior de Letrados y Abogados de las Co-
munidades Auténomas, y la Asociacion
de Letrados de Entidades Locales, con

I ras el éxito del I Congreso de la Abo-

la colaboracion de la Diputacion Provin-
cial de Malaga y el patrocinio de Aranza-
di LALEY y la empresa AON.

Durante dos dias, esta maravillosa ciu-
dad andaluza se convirtio en lugar de en-
cuentro para cerca de 300 letrados publi-
cos, que bajo el lema Abogacia publica:
nuestra seiia de identidad, tuvimos oca-

sion de debatir sobre temas de actualidad
que afectan al dia a dia del asesoramien-
to, representacion y defensa del sector
publico.

En la presentacion del Congreso se pudo
escuchar: “Los Letrados publicos no so-
mos simplemente funcionarios, sino que,
ademas, salvaguardamos el interés pu-
blico y buscamos fortalecer nuestros la-
zos”. Esta declaracion de intenciones an-
ticipaba el espiritu que iba a presidir el
encuentro.

En desarrollo del programa, la lectio in-
auguralis corridé a cargo de Don Isaac
Merino Jara, Magistrado del Tribunal
Supremo, que analizd con profundidad
la aplicacion del principio de buena ad-
ministracion en la jurisprudencia.

El primer dia tuvieron lugar las siguien-
tes mesas redondas, en cada una de las
cuales, bajo la direccion de un modera-
dor, participaron representantes de las
tres asociaciones: Abogacia publica y
principio de buena administracion, Jus-
ticia electronica: Inteligencia artificial y
administracion de justicia; y Taller sobre
casacion contencioso-administrativa.

Por su parte, durante el segundo dia se
celebraron otras tres mesas redondas:



Evaluacion de desempeiio, medicion de
cargas de trabajo y organizacion interna
de los servicios juridicos; Fondos euro-
peos, puntos criticos Next Generation; y
Conclusiones del Congreso.

El cierre corri6 a cargo de los Presiden-
tes de las tres Asociaciones. Nuestra Pre-
sidenta, Lucia Pedrefio, tuvo ocasion
de expresar su agradecimiento a los or-
ganizadores y asistentes al Congreso, y
animo todos a seguir contribuyendo a la
defensa de los intereses publicos desde
nuestra posicion letrada.

El buen ambiente que se respiraba hizo
que hubiera tiempo no solo para el de-
bate y la reflexion juridica, sino también
para conversaciones amenas y algunas
risas en los cafés, los almuerzos y las ce-
nas. Incluso, los mas atrevidos se anima-
ron a continuar estos debates a altas ho-
ras de la madrugada...

Los Congresos de la Abogacia Publica
estan resultando realmente enriquecedo-
res, ya que contribuyen a estrechar lazos
entre letrados unidos, ante todo, por su
vocacion de servicio publico.

Comienza la cuenta atras para el III Con-
greso que, auguramos, sera otro éxito de
publico y critica. H

Cordoba se
convirtio
en lugar de
encuentro
para cerca de
300 letrades
publicos
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Querido Manolo:

Un dia del pasado mes de julio coinci-
di con tu hija Mercedes y tu yerno Juan
Pablo y les pregunté por ti, ya que hacia
algin tiempo que no te dejabas ver por
los distintos foros que compartiamos. El
peso de la edad y tu sentido del pudor
te impulsaban a no prodigarte en publi-
co. Pero todos te echabamos de menos.
Sabia que iba a ser dificil emplazarte en
forma para vernos, y tampoco me ape-
tecia presentarme en tu casa a modo de
viatico civil, asi que les propuse una for-
ma de encontrarnos por la calle que pare-
ciera casual, aprovechando alguno de tus
paseos por la ciudad con ellos. “En sep-
tiembre lo hacemos, Eusebio”, me dije-
ron, y en eso quedamos.

No nos ha dado tiempo. En agosto te has
ido discreta y sigilosamente, fiel a tu es-
tilo, dejandonos a todos tus deudos con
un gran sentimiento de orfandad. En la
prensa de Sevilla se han publicado mu-
chos articulos elogiosos sobre ti, como
era de estricta justicia, ponderando tu
excelencia profesional, tu bonhomia, tu
hondo sentido cristiano, la delicadeza en
el trato y la elegancia en todos tus actos,
tu discrecion, tu simpatia, y un sinfin de
cualidades que te adornaban. Se han re-
cordado todos los campos en que te des-
envolviste: tu trabajo como Abogado del
Estado en Céaceres, Jerez y Sevilla, como

In Memoriam;

Secretario General y Jefe de la Asesoria
Juridica de la Sociedad Estatal Expo 92,
la Secretaria General de la Federacion
andaluza de Cajas de Ahorro, tu condi-
cion de patrono en varias fundaciones de
interés social, tu participacion intensa en
las Juventudes Musicales y en el Ateneo
de Sevilla, asi como en el mundo de las
cofradias y en otras actividades y organi-
zaciones de la Iglesia en nuestra ciudad,
entre otras muchas ocupaciones, sin ol-
vidar una de las mas caras para nosotros,
la de preparador de oposiciones.

De entre todos los recuerdos que deja tu
memoria yo destacaria uno: el sefiorio.
“;Se nos ha ido un gran serior!”’, nos de-
cimos todos, notando en nuestro interior
la pesadumbre de tu ausencia. Las per-
sonas grandes como ti, Manolo, ilumi-
nan todo a su alrededor, no porque hagan
parecer las cosas mejores de lo que son,
sino porque hacen que verdaderamen-
te lo sean. Siempre destacando la parte
buena de la realidad circundante y traba-
jando para agrandarla, a base de bondad,
inteligencia y empatia, desde la sencillez
que solo poseen los que han llegado has-
ta arriba del todo y conocen donde estan
los auténticos valores de la vida.

La naturaleza fue generosa contigo. Re-
cuerdo cuando te conoci. Tu frisabas los
cuarenta y yo estaria terminando el ba-
chillerato. Compartiamos lugar de vera-

Navarro Palacios
= Promoeion de 1964

Eusebio Pérez Torres | Abogado del Estado

neo en el que unas cuantas familias hi-
cimos amistad y nos tratdbamos como
tales. Cuando llegaste, tu prestigio de
Abogado del Estado imponia el respeto
intelectual que es normal tributar a los
empollones, prontamente corroborado
por tu claridad de ideas y facilidad de
verbo. “Veremos como se defiende en los
deportes”, pensamos, con la esperan-
za de resarcir nuestra debilidad en otros
terrenos jQuia! Al fatbol eras un habili-
dosisimo extremo izquierda, con mucho
gol y capacidad de asociacion; al tenis
nos ganabas 6-0 y 6-0 a todos, incluso
a los que estdbamos entonces en nuestra
mas lozana juventud, y asi en cualquier
modalidad. Se organiz6 una de esas en-
trafiables fiestas intergeneracionales. Al-
guien saco una guitarra y ti te arrancaste
por algtin palo flamenco que no recuer-
do, cantando divinamente. Entonces nos
enteramos de que tu padre habia sido un
gran musico y que de casta le venia al
galgo. “Sera un malaje”, nos dijimos al
fin, como ultima posibilidad de descu-
brirte alguna flaqueza que te aproximara
a nuestro nivel jJa! Carifioso, sociable,
bondadoso, simpatico, de interesante y
amena compailia para todos, cualquiera
que fuera la edad y condicion.

Lo mejor de todo es que todas esas cuali-
dades no formaban distintos planos en tu
personalidad, Manolo. No eran ventanas
de Windows, que se minimizan y maxi-



mizan en funcioén de la coyuntura, sino
que formaban un todo armoénico, don-
de tu fe cristiana no se veia contradicha,
sino reforzada por la razon, la seriedad
no estaba refiida con el buen humor, ni el
rigor con la comprension, donde traba-
jo y diversion eran compatibles. Todo se
conjugaba en un compendio equilibrado
del que transmitias alegria por la vida, y
vida al servicio del bien y de todos.

Yo nunca supe por qué decidi hacer es-
tas oposiciones, quizd porque las deci-
siones importantes de la vida se toman
en lo mas profundo de nuestro ser, alli
donde ni cada cual sabe como se cocinan
sus propios pensamientos, sentimientos,
historia, vinculos y deseos. Con el tiem-
po descubri que tu figura fue una influen-
cia decisiva. Un Abogado del Estado era
una persona cuya excelencia profesional
no era una aburrida mochila con la que
cargar de por vida, sino una formacion
y profesion que se integraba en tu per-
sonalidad, la enriquecia y desarrollaba.
Asi que me puse a preparar y ya iba a
tu casa —y de tu, y nuestra, querida Mer-
cedes— no ya como amigo de la familia,
sino como opositor, permitiéndome dis-
frutar de otro punto de conexion contigo.
En aquella casa, los opositores aprendia-
mos a ser juristas y a encastrar esa con-
dicién en la de una persona buena y con
sanos valores; lo primero estudiando, lo
segundo por 6smosis.

Curiosamente, mientras te escribo estas
lineas se produce la entrada en vigor del
nuevo reglamento de la Abogacia del Es-
tado, que me arroga “la representacion
institucional de ésta en el respectivo am-
bito territorial”. No sé si se considera-
ria un ultra vires estrenar esta condicion
hablandote en nombre de la Abogacia
del Estado, pero lo que sin duda si pue-
do hacer, a despecho de ese reproche, es
hablarte en nombre de todos tus com-

pafieros, particularmente los mas cerca-
nos, tus compaiieros de promocion, tus
antiguos opositores y los compafieros de
Andalucia, pues lo hago no como repre-
sentante, sino como testigo de sus senti-
mientos, de los que te doy fe que son los
mismos que los mios. Maestro, compa-
flero, amigo y ejemplo para todos. Para
eso queria verte, como te decia al prin-
cipio de esta carta, para decirte que to-
dos tus amigos te echamos de menos, tu
sonrisa cercana, tu amabilidad, tu pala-
bra comedida y certera, tu caballerosi-
dad. Ahora me doy cuenta que todo eso
que nos diste seguira viviendo dentro de
nosotros para siempre y procuraremos
transmitirlo a los que nos sigan.

En tu pregon de la Semana Santa de
Sevilla decias que sofiabas una ciudad
“culta y equilibrada, joven y eterna,
(...) que frente a la estridencia del gri-
to, sea comedida y alegre, pero no ple-
beya, y que tenga como canon supremo,
ese saber estar no aprendido que huye
de toda afectacion y que se goza con la
mesura y el de nada demasiado. Una Se-
villa y unos sevillanos cabales, exigen-
tes en el quehacer cotidiano, rigurosos
en el trabajo, responsables, delicados y
elegantes de espiritu; firmes en sus con-
vicciones y tolerantes con las de los de-
mas. Una ciudad plena de sefiorio, (...) y
popular, que no populachera”.

Mucho pedias. En general, me temo que,
por el momento, estamos un poco lejos
de ese canon, pero ti fuiste, sin duda, un
perfecto paradigma de ¢él. Muchas gra-
cias, Manolo.

Dale un beso y muchos recuerdos a Mer-
cedes, en tu feliz reencuentro con ella.

Seguiremos en contacto, Manolo, seguro.

Un fuerte abrazo. l

De entre todos los recuerdos que deja tu
memoria yo destacaria uno: el sefiorio. ‘i Se;nos
ha ido un gran sefior!’, nos decimos todos
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En estos
Ultimos meses...

El Consejo directivo cele-
bré un consejo extraor-
dinario al que asisti6 el

Abogado General. Se le trasladé la
preocupacién del colectivo por la si-
tuacién del Cuerpo.

Se han celebrado las XLII
Jornadas de la Abogacia
del Estado, dedicadas a la

Transformacion del Empleo Publico.
Proximamente se circulara desde la
Direccion un memorandum sobre la
Jornada.

Carmen Acedo, nuestra
companera del Ministerio
de Cultura, ha sido con-
decorada con la Medalla de Oro al
Mérito en Bellas Artes. Una condeco-
racion mas que merecida a toda una
trayectoria profesional. Nuestra mas
sincera enhorabuena.

Desde la Asociacion se han
presentado enmiendas a
la Ley de Funcién Publica,

y se estan realizando diversas ges-
tiones en orden a intentar encontrar
una solucién al problema de Muface.

Recientemente han falle-
I cido nuestros compareros
Manuel Navarro Palacios,

José Maldonado Ramos y José Luis
Gomez-Dégano. Nuestras condolen-
cias a sus familiares y amigos.
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NIX Torneo de Golf de Ia ASociacion
e Abogados del EStado

Diego Abaitua Rodriguez | Abogado del Estado

do suele constar de 4 eventos al afio:

el Bellota Open (Caceres), la Copa
Georgina (Sotogrande), el Torneo de la
Asociacion (Valencia) y la tradicional
Copa de Navidad (Madrid). Todos ellos
son especiales por el mimo con el que se
organizan, los campos en los que se jue-
gan y, sobre todo, por el compaiierismo
que se respira.

E 1 tour de golf de Abogados del Esta-

El pasado 26 y 27 de octubre se celebro
en El Saler (Valencia) el x1x torneo de
golf de esta Asociacion, reuniendo a un
total de 30 compafieros, siendo el 11 que
tiene por objeto homenajear y recordar a
nuestro querido Nacho Redondo, tradi-
cional organizador del mismo.

Si bien resulta dificil elegir el torneo mas
completo de cuantos se celebran, la pre-
sencia y compaiiia de la familia de Na-
cho (padre, mujer, hijas y sobrina) hacen
de esta cita algo muy especial. Hay que

agradecer el carifio con el que Diego Pé-
rez se ha encargado de tomar un dificil
relevo para asegurar el mantenimiento
de esta tradicion.

El Parador y campo de golf de El Saler
fueron testigos de excepcion de todo un
derroche de compaierismo y deporte. La
realidad es que el golf se convierte en
una excusa para encontrarnos y disfrutar
de un fin de semana con magnificos com-
paifieros, de diferentes promociones y en
distintas situaciones administrativas. A
decir verdad, antes de empezar a jugar
todos albergamos alguna esperanza de
que el golf sea también un elemento de
disfrute, pero, ciertamente, esas expecta-
tivas tienden a no cumplirse, una vez se
constata el nivel de juego desarrollado.

En cuanto al Parador, no podemos dejar
de agradecer en estas lineas, en nombre
de todos, el excelente trato dispensado
por todo el personal. Es un auténtico pri-

vilegio acudir, afio tras aflo, y ver como
cuidan todos los detalles para hacernos
sentir como en casa. En cuanto al campo
de golf, seré algo mas comedido en los
agradecimientos pues, pese a su magni-
fico estado y mantenimiento, puede con-
siderarse responsable de una importante
frustracion colectiva.

En esta edicion, a la dificultad intrinseca
del campo se uni6 el viento y, sobre todo,
la intensa lluvia que nos acompaiid a lo
largo de la primera vuelta del domingo.
Pese a ello, ninglin compafiero se arre-
dro, luchando contra nuestras propias li-
mitaciones, disfrazados con todo tipo de
prendas impermeables. Al menos —pen-
saban algunos— tenemos una excusa para
lo que sabemos que va a suceder.

Pero hay que sacar algo positivo del jue-
g0, y es la constatacion irrefutable de
que los Abogados del Estado trabajamos
mucho. Tanto es asi que el ganador (jen-



horabuena, José Luis Fuentes!) lo fue
con un resultado de 66 puntos (+4). Para
los legos en la materia, ello quiere de-
cir, a grandes rasgos y sin desmerecer en
nada la trabajada victoria, que ha dado 4
golpes mas de los que deberia.

Este aflo, ademas, se ha disenado un tro-
feo (jgracias, Ernesto Benito!), que pue-
den ver en la fotografia que acompaiia
estas lineas, financiado por todos los
compaiieros que jugamos al golf, en el
que se iran grabando los nombres de los
ganadores de las sucesivas ediciones del
torneo.

Culminaron el podio Antonio Zafra y
David Mellado, con unos “destacados
resultados” de +8 y +10, respectivamen-
te. También se hizo acreedor del premio
de ganador scratch Alejandro Geronico,
quedando demostrado que no necesita
demasiado para revalidarlo.

Y, dado que no es estético decir el resul-
tado del perdedor, dejémoslo unicamen-
te en que obtuvo 29 puntos menos que
el lider. Lo bueno es que Javier Zuloaga,
ya acostumbrado a estas gestas, lo asu-
me con deportividad, exhibiendo orgu-
lloso un trofeo que ya conoce muy bien:
la cuchara de madera.

La entrega de premios, con el consi-
guiente coctel, estuvo presidida por Eu-
genio Redondo, padre de Nacho y arbitro
de golf, quien también tuvo a bien hacer
un hueco en su complicada agenda para
acompafiarnos durante la jornada, ani-
mando a los jugadores y tratando de evi-
tar, o al menos modular, la tendencia de
alguno al escamoteo (ya saben que so-
mos habiles interpretando las normas).

Durante la referida entrega de premios se
sorted un fin de semana en el Parador de
El Saler, casi tan codiciado como la vic-
toria misma y que produce el efecto de
reparar el dafio infligido por el campo a
uno de los participantes (jesperamos que
contribuya a tu merecido descanso, Jai-
me Alfonsin!).

Uno de los momentos mas divertidos
tiene lugar cuando, emulando a Nacho
(ciertamente, algo imposible, aunque
no por ello debemos dejar de intentar-

La presencia y
compaiia de la
familia de Nacho
hacen de esta cita
algo muy especial

CRONICA

lo) se sortea entre los asistentes quién
NO resultara agraciado del mencionado
fin de semana en el Parador, utilizando
para ello la mano inocente de las hijas de
nuestro compaiiero.

Por tultimo, y para desgracia de los ca-
mareros que se vieron privados de un ju-
goso bote, la tradicional porra acerca de
quién resultard ganador y perdedor tuvo
afortunado este afio (jfelicidades, Die-
go Lozano!). Ni que decir tiene que no
resulta muy meritorio acertar cuando el
primero acude emboscado y el ultimo es
un candidato natural a la cuchara.

Quedamos todos emplazados para la Copa
de Navidad, que tendra lugar en el Encin,
Madrid, el préximo 14 de diciembre. La
presencia, cada vez mas abundante, de
compaiieros de las promociones mas re-
cientes hace que el grupo de golf no pare
de crecer y, por tanto, de enriquecerse. l

PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

La Editorial La Ley publica la obra Procedimientos
tributarios en la que, a lo largo de 27 capitulos y
1378 paginas, y bajo la coordinacion del magis-
trado del Tribunal Supremo Exmo. Sr. Isaac Merino
Jara, se combinan los conocimientos de distintos
expertos de la Administraciéon Publica, la abogacia
y la Academia acerca de muy diversas cuestiones,
comunes y especificas, referidas a los distintos
procedimientos tributarios (gestion, inspeccién,

|-

=

'?”:?..

recaudacion, sancionador y revision en via admi-
nistrativa). Varios companeros, tanto en servicio
activo como en situacién de excedencia voluntaria
han participado en su elaboracién jEnhorabuena a
Diego Abaitua, Vicente Bartual, Jorge de Juan Ca-
sadevall (exc.) Luis Couso, Ifigo Dago, Guillermo
Enriquez, Mario Giménez, Juan Manuel Herrero
de Egana (exc.), Ricardo Huesca y Miguel Mufoz
(exc.)'H
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05 prineees mese de a nueva promocin:
ViSita 2 Moncloa y entrega de despachos

Isabel Diez Cereceda | Abogada del Estado

g0, con gran ilusion, a escribir mi

primer articulo en la revista de nues-
tra Asociacion. Por azares de la vida cai-
go en la cuenta de que hoy es una fe-
cha especial para “los 24 de 2024”: hoy
hace exactamente seis meses de aquel
inolvidable viernes 7 de junio en el que
nos dieron la noticia mas importante de
nuestras vidas y que culminaba como
una dulce guinda todo el esfuerzo, sacri-
ficio y dedicacion invertidos en la oposi-
cion. Perdonadme, pero no puedo dejar
pasar esta ocasion para agradecer en es-
tas lineas a quienes me han acompafia-
do en este proceso y, muy en particular,
a mis cinco preparadores (Borja Arau-
jo, Guillermo Enriquez, David Francis-
co, David Pillado y Alberto Quintana) a
quienes guardo un carifio especial.

7 de diciembre de 2024. Me dispon-

Desde aquel 7 de junio, los meses han
transcurrido a un ritmo frenético. Prueba
de ello es que estos seis meses o cien-
to ochenta y tres dias han bastado y so-
brado para que conozcamos un nuevo
Reglamento, dos Abogados Generales,
tres actos institucionales, cuatro juris-
dicciones, el nimero 5 de la calle Aya-
la y, como minimo, seis celebraciones en
nuestra promocion.

Tras unas largas vacaciones, todos nos
incorporamos a nuestros respectivos
puestos en septiembre. En cada una de
nuestras unidades fuimos calidamente

Estos seis meses han
bastado y sobrado
para que conozcamos
un nuevo Reglamento,
dos Abogados
Generales, tres actos
institucionales,
cuatro jurisdicciones,
el ndmero 5 de
la calle Ayala y,
como minimo, seis
celebraciones en
nuestra promocion

recibidos con los brazos abiertos desde
el primer minuto, lo que hizo mas sen-
cilla y agradable nuestra incorporacion.
Y, dentro de este gran recibimiento, nos
tenian preparado un “Programa de Bien-
venida” que incluia una visita al Com-
plejo Moncloa.

No todos los dias tiene uno la oportu-
nidad de realizar una visita institucio-
nal tan interesante. Asi, el pasado 23
de septiembre los 24 de la nueva pro-
mocién nos reencontramos en Madrid,
dispuestos a disfrutar de aquella expe-

riencia y acompaiiados por el Comité de
Direccion.

Tras los preceptivos y rigurosos contro-
les de seguridad, comenzo la visita guia-
da por el Complejo. Alli recibimos una
brillante a la par que amena explicacion
de cada uno de los edificios que integran
el Complejo: el Palacio, el Pabellon del
Consejo, el Edificio de la Vicepresiden-
cia, el Edificio Semillas, el Edificio INIA
y el de la Portavocia del Gobierno.

Todas las explicaciones enlazaban cues-
tiones de corte historico con anécdotas
curiosas como el origen del bunker de
seguridad y de “la Bodeguilla” o 1a mar-
ca en forma de corazoén en uno de los es-
calones que dan entrada al Edificio del
Consejo de Ministros, que sirve al Presi-
dente como referencia protocolaria y da
origen a la expresion de que el Presidente
recibe a sus visitas “desde el corazon”.

Después de visitar el Salon Tapies, pasa-
mos a la Sala del Consejo de Ministros,
donde fuimos recibidos por el Secreta-
rio General Técnico del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes (y compaiiero) Alberto Gar-
cia Gonzélez, quien nos dio una magistral
explicacion sobre el funcionamiento coti-
diano del Consejo de Ministros y nos con-
feso lo que esconden las misteriosas cajas
plateadas ubicadas estratégicamente en la
imponente mesa que preside la estancia.



No obstante, la protagonista involuntaria
en esta sala fue una mosca que puso todo
su empeflo en boicotear la explicacion
que estabamos recibiendo y que pese al
improbo esfuerzo del orador y sus oyen-
tes por mantener la seriedad acabo provo-
candonos a todos una sonora carcajada.

A continuacion, hicimos una parada téc-
nica en la visita para disfrutar de un desa-
yuno con el Abogado General del Estado,
los integrantes del Comité de Direccion
y los compaifieros destinados en el Minis-
terio de la Presidencia, donde pudimos
intercambiar nuestras primeras impre-
siones con sus consejos y experiencias.

Por ultimo, tras visitar la Sala de la Comi-
sion General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, recibimos una sesion for-
mativa del Abogado General del Estado
y su Gabinete Técnico en la que nos pre-
sentaron el relato institucional y el orga-
nigrama general de la Abogacia General
del Estado. Las ideas fundamentales que
nos transmitieron fueron la busqueda de
la excelencia y el espiritu de cohesion,
y, por encima de todo, el compafierismo,
que se traduce en que “nunca estamos so-
los” porque siempre hay alguien dispues-
to a tender la mano para que el trabajo sal-
ga adelante de la mejor manera posible.

Pero los actos memorables no acababan
para nosotros con esta visita a Moncloa.
La segunda cita importante nos esperaba

en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion el dia 7 de octubre de 2024
para el acto de entrega de despachos. Sé
a ciencia cierta que todos los que ahora
leéis estas lineas os hacéis una idea exac-
ta de la emocion que implica este evento.
Pero en nuestro caso, tuvimos la inmensa
fortuna de compartirlo con el acto de en-
trega de condecoraciones de la Orden de
San Raimundo de Pefiafort, lo que afia-
dio especial emotividad al acto. Es de ley
reconocer aqui a los nueve condecorados
sus méritos y darle la mas sincera enho-
rabuena a Andrea Gavela Llopis, Andrés
Arche Castillo, Ana Gonzalez Hoyos,
Cristina Ozores Jack, Rafael Santacruz
Blanco, Armando Fernandez-Arambu-
ru Reina, Concepcion Gonzalez Idarre-
ta, Consuelo Prudencio Conejo y, de un
modo especial a Consuelo Castro Rey,
anterior Abogada General del Estado, a
quien se le concedi6 la Gran Cruz de la
Orden de San Raimundo de Pefiafort.

El lugar escogido destilaba la solemni-
dad que reclamaba el acto, presidido por

Como anfitrién de oro,
nuestro companero
Manuel Pizarro,
actual Presidenteyde
la Real Academia

el Ministro de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes y que estaba
acompaiado del Abogado General del
Estado, de los Directores Generales de lo
Consultivo y de lo Contencioso y, como
anfitrion de oro, nuestro compafiero Ma-
nuel Pizarro, actual Presidente de la Real
Academia.

Las cuatro autoridades nos hicieron en-
trega de nuestro titulo de funcionarios
de carrera y de la caja azul aterciopela-
da que contenia las insignias del Cuer-
po: la placa de ocho puntas con el escudo
y la medalla con su cordon de seda azul
y plata. A continuacion, se procedio a la
entrega de las condecoraciones y, des-
pués escuchamos atentamente los discur-
sos del Ministro, del Abogado General
del Estado, quien nos hablo de “rumbo
y legado”, de Consuelo Castro y el de
Armando, nuestro niimero 1. El denomi-
nador comun de las intervenciones fue la
gratitud, combinada con una intensa lla-
mada al sentido de la responsabilidad.

El broche de oro a nuestra incorporacion
serd, sin duda, la visita a Su Majestad el
Rey, y, aunque aun no tenemos fecha para
ella, ya contamos los dias que quedan
para que llegue. Sé que hablo por todos si
digo que seguimos muy ilusionados y con
ganas de poner todo cuanto esté a nuestro
alcance por estar a la altura de esta mara-
villosa oportunidad que se nos ha brinda-
do. Muchas gracias, una vez mas. l
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~ El Director General de lo Contencioso del Estado, dirigiéndose a los asistentes al Congreso
Internacional en el mes de noviembre de 1981, con motivo del Primer Centenario de la

creacién del Cuerpo de Abogados del Estado.

aobre como Se celebro el Gentenario de Ia
creacion del Guerpo de Abogados del Estado

EN RECUERDO DE JOSE LUIS GOMEZ-DEGAND

Antonio Martinez Lafuente | Abogado del Estado y Doctor en Derecho

1 24 de octubre de 2024 nos dejo el

Excmo. Sr. D. José Luis Gomez-Dé-

gano y Ceballos-Zuiiiga, que fue Di-
rector General de lo Contencioso del Es-
tado y Jefe del Cuerpo de Abogados del
Estado, en el amplio periodo comprendido
entre el 31 de mayo de 1974 y el 17 de oc-
tubre de 1986. El que suscribe fue Jefe del
Servicio de Estudios del Centro Directivo,
entre los afios 1978 y 1985, razén por la
cual pude dar cuenta de mis recuerdos y
experiencias fruto de la intensa colabora-
cion que con el mencionado sostuve y que
se plasmo en esta revista, en su nimero 60,
bajo el titulo Mis Directores Generales, en
el que también glosé la figura de otro in-
signe compaiiero, y Director General, el
Excmo. Sr. D. José Maria Tejera Victory.

Dada la proximidad entre aquella co-
laboracion y la presente me parece que

lo Gnico procedente es remitirme al tex-
to ya citado y publicado. Pero debiendo
dar cuenta de algo mas, me ha parecido
oportuno recordar los actos del Centena-
rio del Cuerpo, celebrado en el mes de
noviembre de 1981, donde todo el prota-
gonismo estuvo a cargo del entonces Di-
rector General, y a ello me apresto, sin
perjuicio de otros recuerdos de los com-
pafieros que también convivieron con el
Director General por antonomasia, dan-
do cuenta de ello en el presente numero
de la revista o en otro que quieran hacer-
lo en momentos posteriores.

1) Todos los que en algin momento de
su vida ingresaron en el Cuerpo de Abo-
gados del Estado', conocimos que su
creacion tomoé como punto de referencia

el Decreto de 10 de marzo de 1881, sien-
do Rey de Espafia D. Alfonso XII, Presi-
dente del Gobierno, D. Praxedes Mateo
Sagasta y Ministro de Hacienda D. Juan
Francisco Camacho y Alcorta. Por ello,
al llegar el afio 1981, se celebrd el Cen-
tenario de la creacion del Cuerpo, de lo
que quedo reflejo documental y grafico
en una de las obras que aparecio con di-
cho motivo.

En aquel momento no existia nuestra re-
vista, cuyo numero 1, como es bien sa-
bido, aparecid el afio 20033, por lo que
la divulgacion de los actos que van a re-
sefiarse no tuvo la suficiente difusion.
Y para suplir de modo mas bien tardio
aquel hueco aparecen estas lineas, que
por supuesto suponen un encuentro con
el pasado, y de lo que podran dar fe los
compaieros que participaron en dicha



conmemoracion y que aun estin entre
nosotros, lamentablemente cada vez me-
nos, pues el paso del tiempo conduce a
consecuencias inexorables.

2) Se hace preciso que el recuerdo se
traslade al texto escrito. Como en otro
lugar he expuesto*: “La importancia del
texto escrito, que es el que perdura en
el tiempo, es algo que no puede cuestio-
narse. Solo asi se conservan hechos, da-
tos y circunstancias en contraposicion a
la expresion oral que queda relegada a
la memoria, y que depende de la percep-
cion personal de quien luego la trasmite,
pues como ya expuso Cayo Tito, ‘Verba
volant scripta manent’. Por ello el len-
guaje y su traslado a la literatura es de
lo mas relevante del ser humano, o si se
prefiere, es consustancial al mismo, al
ser una forma de socializar su compor-
tamiento, en los terminos conocidos por
todos®”.

3) A la hora de trasladar al texto escrito
lo que a continuacion va a exponerse, se
quiere hacerlo utilizando una referencia
cronologica, que tiene que comprender
los antecedentes proximos al Centenario
y el devenir posterior, y a ello me apresto
confiando en que los textos y documen-
tos en que voy a apoyarme completen lo
que aln sigue en la memoria®. Y ello es
asi porque el paso del tiempo o la dura-
cion es algo consustancial al ser humano
que contempla como transcurre la vida,
siempre hacia adelante y cada vez mas
previsible conforme se afiaden los afios a
los ya cumplidos.

4) En la citada cadencia cronologica
comenzamos por dar cuenta de los ya
mencionados antecedentes, y que se re-
montan al Gltimo trimestre del afio 1978.
Quien el presente suscribe, entonces Jefe
del Servicio de Estudios de la Direccion
General de lo Contencioso del Estado,
fue convocado al despacho del entonces
Director General , el siempre recordado
José Luis Gomez-Dégano y Ceballos-
Zuiiiga’, para iniciar una primera apro-
ximacion a lo que iba a constituir la con-
memoracion centenaria.

Aunque a dicha reunion asistieron todos
los Subdirectores Generales, al final fue
un “mano a mano” entre el Director Ge-
neral y quien suscribe, pues por ser el
responsable del Servicio de Estudios era
obvio que era yo quien debia de ocupar-
me de ello.

Dos cuestiones centraron nuestra aten-
cion: la primera de ellas fue recordar lo
que se hizo con motivo del Cincuente-
nario del Cuerpo, y la segunda continuar
con la iniciativa tomada hacia pocos
afios por los colegas italianos a lo que
haré una mencion de inmediato.

5) Por lo que concierne a lo primero que-
do reflejo de ello en un libro® de caracter
historico y corporativo que hizo referen-
cia a todas las normas que dieron origen
al nacimiento de la Direccion General de
lo Contencioso del Estado y mas tarde
del Cuerpo, apareciendo en aquel todos
los componentes del mismo, referidos a
la fecha, con la fotografia respectiva en
sus correspondientes despachos.

Lo acontecido con motivo del Cincuen-
tenario era un punto de referencia a te-
ner en cuenta que por ello recuerdo en
los siguientes términos: en primer lugar
y el mismo dia 10 de marzo de 1931,
se celebro en la Parroquia de San José,
una misa por los compafieros fallecidos,
siendo oficiada por el Abogado del Es-
tado, y también Sacerdote, D. José Pe-
llicer, Provisor del Arzobispado de Zara-
goza y Arcipreste de la Basilica del Pilar.

En segundo lugar, y en el Salon Carlos
IIT del Ministerio de Hacienda, tuvo lu-
gar la entrega por el Ministro de Trabajo
y Prevision, Duque de Maura, el distin-
tivo siguiente: “Para solemnizar el Cin-
cuentenario de la creacion del Cuerpo
de Abogados del Estado, y en premio a
los relevantes servicios que este pres-
ta, S.M. el Rey (q.D.g.) ha tenido a bien
conceder a dicho Cuerpo la Medalla de
Oro del Trabajo, colectiva. Lo que se
participa a VI. para su debido conoci-
miento. Dios guarde a V.I. muchos arios.
Madrid, de 10 de marzo de 1931. El Sub-
secretario, M. Colombo. Ilmo. Sr. Direc-
tor General de lo Contencioso”.

OPINION

Por ultimo, al dia siguiente en el Ho-
tel Ritz, tuvo lugar un banquete al que
asistio el Gobierno en pleno, asi como el
Presidente del Tribunal Supremo y otras
Autoridades relacionadas con las funcio-
nes propias del Cuerpo de Abogados del
Estado y que termind con los correspon-
dientes discursos siendo de destacar que:

“A continuacion, D. Xavier Cabello, con
frase amena y elocuente palabra, expli-
co, por no hallarse terminada su impre-
sion, la significacion del libro que ha de
publicarse, recopilador de la historia
del Cuerpo de Abogados del Estado. Dio
lectura a tres capitulos interesantes del
libro: ‘Las bodas de oro’, ‘El proceso de
la vida del Cuerpo’y ‘Los Abogados del
Estado en las dependencias provincia-
les’, sentidas y admirables padginas en
las que se hace un elogio y un canto de
puro y entraniable afecto al Abogado del
Estado, servidor de este en provincias,
callado y silencioso, funcionario infati-
gable y probo que, con sus virtudes y su
trabajo, enaltece y da fama y prestigio al
Cuerpo a que pertenece®”.

6) El otro punto de referencia suponia el
contacto con la realidad mas proxima y
en tal sentido se alude la celebracion de
un Congreso Juridico Internacional, con-
tinuacion del llevado a cabo en Roma en
el afio 1976'°, que versaria sobre el Ase-
soramiento Juridico prestado por la Abo-
gacia del Estado e Instituciones afines
y que seria el complemento del analisis
que se realiz6 en el primer Congreso, y
que hizo referencia a la Defensa en juicio
del Estado y demas Entidades Publicas.

El eje central de nuestro Centenario se
identificod por ello con la celebracion
del citado Congreso Internacional sin
perjuicio de diversos actos culturales y
festivos, sin desatender el compromiso
intelectual y literario. A tal fin, y apar-
te del libro encargado a D. Joaquin Cal-
vo Sotelo al que ya he hecho referencia,
se contactd con el Profesor D. Sebastian
Martin-Retortillo'' para que, en una obra
del contenido adecuado, analizara con el
rigor debido la historia del Cuerpo. Ello
dio lugar a la aparicion de La Defensa en
Derecho del Estado. Aproximacion a la

21



22

Asociacion de Abogados del Estado

~ El Director General y la Presidencia del Congreso,
en la que aparecen S.M. el Rey D. Juan Carlos Primero,
y el Ministro de Hacienda D. Jaime Garcia Aioveros.

historia del Cuerpo de Abogados del Es-
tado, que aparecié publicado en la Edi-
torial Civitas'%

7) Con este planteamiento previo, damos
cuenta de los pasos iniciales, y a tal fin
tuvimos que desplazarnos a Roma'?, para
contactar con los colegas italianos y soli-
citar nos trasmitieran sus experiencias al
respecto. La visita no pudo ser mas fruc-
tifera y no so6lo por lo que inicialmente se
esperaba de ella al respecto. En tal sen-
tido nos proporcionaron algo de induda-
ble valor, y era la identificacion de las
instituciones que en los paises de cultura
juridica proxima se encargaban del Ase-
soramiento y Defensa del Estado en jui-
cio y que habia servido para convocar y
desarrollar el Primer Congreso sobre el
particular celebrado el afio 1976, y que
verso, como se ha dicho, sobre la Defen-
sa del Estado en juicio'.

La acogida fue calida'® y provechosa'®
y sin reserva alguna nos atendieron los
colegas, que habian plasmado sus in-
quietudes profesionales en su decanta-
cion doctrinal’. Ademas de los citados
apoyos, donde encontramos en orden a
quién convocar a nuestro Congreso In-
ternacional, se centraron en detalles de
organizacion que agradecimos, tales
como numero de personas a invitar por
cada institucion, acompafiantes y pro-

grama alternativo, momento en que el
coste quedaba a cargo de la organizacion
etc. Consejos que nos vinieron muy bien
y por supuesto seguimos.

8) Pero, es que ademas de lo ya expues-
to, que era mas que suficiente como para
dar por amortizado el viaje a Roma'®,
lo que va a exponerse hubiera justifica-
do como se vera en demasia el contacto
con una realidad que hasta ese momento
nos era desconocida. Y en tal sentido nos
hicieron hincapié en algo que aqui con-
viene sea especialmente resaltado, y es
que inicidramos la labor de estudio del
Derecho Comunitario Europeo, al que
los Abogados del Estado italianos ve-
nian prestando desde hacia afios especial
atencion, habida cuenta de sus labores de
defensa del Estado italiano ante el Tribu-
nal de Justicia Comunitario.

La indicacion recibida en modo alguno
cay0 en saco roto, pese a que aun estaba-
mos en el afio 1979, y que la formacion
en Derecho Comunitario Europeo podia
ser considerada como una labor de eru-
dicion de algo que, de momento, carecia
de aplicacion practica.

De lo que acaba de ser expuesto, surgio
el primer contacto de los Abogados del
Estado espaiioles con el Servicio Juridi-
co de la Comision de las Comunidades
Europeas del que era responsable Gian-
carlo Olmi, Abogado del Estado, que

nos abri6 las puertas de la formacion en
Derecho Comunitario Europeo, en unos
momentos en que el conocimiento en Es-
pafia de dicho saber era algo excepcio-
nal. Merced a este primer contacto, se
produjo la toma en consideracion de la
recomendacion recibida en nuestra visi-
ta a Roma meses atras, lo cual fructifico
en lo que a continuacioén va a exponerse.

Ante todo reiteramos que en el afio 1981,
conmemor?6 su Centenario el Cuerpo de
Abogados del Estado, celebrandose un
Congreso Juridico Internacional al que
fue invitada Comunidad Econémica Eu-
ropea, lo que permitié un nuevo contacto
personal con los integrantes del Servicio
Juridico, que tanto tendria que ver con
posteriores decisiones gubernamentales
sobre el particular.

9) Ni que decir tiene que a nuestro Con-
greso fue invitada la entonces denomi-
nada Comunidad Econdmica Europea,
acudiendo en representacion el ya cita-
do Giancarlo Olmi, a quien previamen-
te visité en su despacho de Bruselas', a
donde habia acudido por otros motivos.
En efecto, el lector me disculpara por la
alusion personal que sigue: “Al estar la
Direccion General de lo Contencioso del
Estado integrada en el Ministerio de Ha-
cienda y haberme dedicado desde hacia
anos al estudio del Derecho Financiero
y Tributario, hizo que se contara con-
migo para la negociacion que se esta-
ba celebrando con los integrantes de la
Comision. Y en tal sentido se me encar-
g0 lo correspondiente al Impuesto sobre
Operaciones Societarias®, asi como a la
delimitacion del Impuesto sobre el Valor
Anadido con el Impuesto sobre Trasmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados”.

En un momento en que tenia libre soli-
cité ver al colega Olmi y sin demora me
recibi6 y me recordo la conveniencia de
que los Abogados del Estado hiciéramos
un stages en la Comision, y en el Tribu-
nal de Justicia, y ello es lo que hicimos a
partir de 1983, pues fueron muy numero-
sos los compaiieros que gracias a ello se
familiarizaron con el Derecho Europeo,
dando ello lugar a que cuando el Gobier-
no tuvo que decidir a quién correspon-
dia la defensa del Reino de Espafia ante
el Tribunal de Luxemburgo, no hubiera
duda al respecto y que algunos compa-



fieros se integraran como miembros del
Tribunal, tales como Rosario Silva de
Lapuerta, que llegé a ser Vicepresiden-
ta del mismo, Rafael Garcia-Valdeca-
sas, Javier Borrego Borrego y Miguel
Sampol.

v

10) Esta deriva europea® la dejamos
donde esta y volvemos a la organizacion,
para lo cual habia que preparar la corres-
pondiente convocatoria que fue dirigida
a cerca de cuarenta instituciones, siendo
la misiva remitida en el otofio del afio
1980. En ella se mencionaba la celebra-
cion del Congreso Internacional con mo-
tivo del Centenario de la Abogacia del
Estado y se invitaba a participar y redac-
tar un estudio o ponencia sobre el parti-
cular, sin precisar mas al respecto, solo
la indicacion de que tendria lugar en el
mes de marzo del afio siguiente.

La respuesta fue masiva y positiva pues
el programa que se adelantaba asi lo re-
queria, ya que junto a las sesiones técni-
cas, se prevenian actos sociales de diver-
sa indole, amén de otros especificos para
los acompaiiantes de los congresistas.

11) En el mes de octubre requirié mi pre-
sencia el Director General en su despa-
cho y entregdndome un oficio que aca-
baba de recibir me espeto: “lee”. Puedo
recordar su texto que decia lo siguiente:
“De Director General de Presupues-
tos del Estado a Director General de
lo Contencioso del Estado. Mi querido
amigo: El Presupuesto del Estado para
el afio 1981 contempla una partida pre-
supuestaria destinada a sufragar los
gastos del Primer Centenario del Cuer-
po de Abogados del Estado. Conforme al
plan anual de disposicion de fondos se
podra disponer del crédito presupuesta-
rio a partir del dia 1 de julio de 1981

A la vista de ello, quedaba claro que no
podiamos celebrar el congreso y demas
actos conmemorativos del Centenario
en el mes de marzo de 1981, coinci-
diendo con la fecha exacta de creacion
del Cuerpo, so pena de haber contraido
obligaciones sin crédito presupuestario
o de la necesidad de demorar los pagos.
Al no ser dichos comportamientos pre-
sentables se optd por aplazar el congre-
so y demads actos al mes de noviembre

v La delegacion espaiiola en el Congreso

Internacional; junto al Director General aparecen los
Abogados del Estado, José Luis Llorente Bragulat y

Armando de las Alas-Pumarifio.

de dicho afio, y asi se hizo saber a quie-
nes ya habian anunciado su presencia en
Madrid.

El retraso fue providencial, pues de ha-
ber mantenido la fecha del 10 de marzo
de 1981 hubiera estado excesivamente
cerca del dia 23 de febrero de dicho afo,
en que se produjo el conocido asalto vio-
lento al Congreso de los Diputados. Ob-
viamente, a los quince dias de aquellos
acontecimientos, nuestro pais no estaba
para celebrar congresos, por lo que ten-
driamos que haberlo suspendido o lle-
varlo a cabo en condiciones precarias y
posiblemente con bastantes menos parti-
cipes que los inicialmente previstos.

En el mes de noviembre todo estaba ol-
vidado y se celebro el congreso con todo
su esplendor, con participacion de trein-
ta y ocho delegaciones, alguna de ellas
encabezadas por Ministros como la que
envi6 el Reino Unido®, y a lo que me re-
fiero mas adelante.

12) Pospuesta la celebracion del Con-
greso al mes de noviembre del afio 1981,
solo quedaba precisar la Presidencia del
Congreso, por lo que volvi a Roma lle-
vando en mano la invitacién de nuestro
Director General para que presidiera el
Segundo Congreso el Avvocatto Gene-
rale dello Stato, Honorable D. Giuseppe
Manzari, que por supuesto acepto, aun-
que advirtié que hablaria en francés.

OPINION
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13) Cerrada la parte técnica del Congre-
so, s6lo cabe hacer referencia a los di-
versos compafieros que se prestaron a
colaborar en la llegada a Espana de las
delegaciones que iban a intervenir en el
aquel y en los demas actos programados;
y en tal sentido y con la anuencia del Di-
rector con quien volvi al inicial “mano a
mano”? le planteé lo que a continuacion
se expone:

Y en tal sentido los compaiieros, alu-
diendo a su preferencia por los diversos
idiomas de nuestros visitantes, acudie-
ron al aeropuerto de Barajas en Madrid
en el momento adecuado para recibir a
las delegaciones que llegaban. Previa-
mente se nos hizo saber el vuelo y ho-
rario previsto y a la escalerilla del avion
acudia con un vehiculo el acompafiante
que a tal fin se ofrecio. De alli se pasaba
a una sala de autoridades, que sin excusa
alguna se nos proporciono y alli estaba
quien suscribe acompafiado de Manuel
Delgado de la Serna** que actuaba de an-
fitrion a la llegada.

Los compafieros tenian la indicacion de
acompanarlos a su lugar de residencia en
Madrid, a veces la propia embajada, y
en otros casos un hotel, y les ofrecian un
plan para esa noche. Muchos aceptaron
las indicaciones, pues al menos once de-
legaciones coincidieron en el Corral de

23
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~ Integrantes del Comité Técnico del Congreso, los Abogados del
Estado de izquierda a derecha, Fernando Bertran Mendizabal, Fernando
Diez Moreno, Antonio Martinez Lafuente, Rosario Silva de Lapuerta,
Manuel Delgado de la Serna y Manuel Goded Miranda.

la Moreria, batiendo palmas y jaleando a
las bailaoras, hasta que atendida la hora
se cerro el local.

Debo recordar que los compaifieros te-
nian indicaciéon de pasarme las cuentas
de esa noche para su reintegro, pero nin-
guno quiso hacerlo.

\

14) El desarrollo técnico del Congreso
de produjo sin especial incidencia®® que
resefiar. En el momento oportuno habian
recibido las delegaciones participan-
tes un esquema de la Ponencia a desa-
rrollar y que debia versar como ya se ha
expuesto, sobre el Andlisis de la funcion
asesora en derecho prestada por la Abo-
gacia del Estado o Instituciones Simila-
res, y que debia de hacer referencia a lo
siguiente:

“El tema del Congreso consistira en el
andlisis de la funcion asesora en Dere-
cho por la Abogacia del Estado o insti-
tuciones similares.

Expuesto asi genéricamente el tema, se
hace preciso concretarlo al objeto de
que el Congreso pueda tener un cardc-
ter critico y no meramente descriptivo de
la organizacion interna de los Servicios
Consultivos del Estado de un pais deter-
minado. Conviene, por tanto, destacar
que ya el anterior Congreso Juridico In-

ternacional celebrado en Roma en 1976
se ocupo de los aspectos organizativos
de las distintas Abogacias del Estado o
instituciones similares, por lo que en el
Programa no debera hacerse excesivo
hincapié en esta cuestion.

Por consiguiente los trabajos que se pre-
senten han de orientarse en el sentido
siguiente:

a. Ubicacion de los Organos consultivos
en la estructura del Estado; se anali-
zaran sus relaciones con el Poder eje-
cutivo y en particular se harda mencion
de la independencia y garantia de la
funcion a prestar.

b. Analisis de la funcion consultiva en
Derecho prestada por la Abogacia
del Estado o instituciones andalogas,
desde un punto de vista subjetivo, en
el sentido de si se presta, ademas de
al Estado, a otras Corporaciones o
Instituciones Publicas, con referencia
expresa a los Entes supranacionales y
regionales.

c. Desde un punto de vista objetivo se
intentara precisar su alcance, con in-
dicacion de si la funcion consultiva
se proyecta exclusivamente sobre las
decisiones del Poder ejecutivo (actos
administrativos) o si también se ex-
tiende a las normas que de aquél ema-
nan (reglamentos).

d. Sera también de interés precisar si la
asistencia juridica es anterior o pos-
terior a la produccion del acto o nor-
ma reglamentaria.

e. Se precisaran los criterios y princi-
pios que inspiran la técnica del aseso-
ramiento, con aclaracion de si aqué-
lla se limita al dictamen solicitado al
efecto o si también comprende la par-
ticipacién en los Organos que adop-
ten la decision a seguir o elaboren la
normativa administrativa, precisan-
dose en el primero de los casos la for-
ma y extension de los informes.

f. Se concretara el cardcter preceptivo o
facultativo de la intervencion juridica
por via de informe de las Abogacias
del Estado o instituciones andlogas
con indicacion del caracter vincu-
lante o no del asesoramiento juridico
emitido y de la legislacion al respecto.

g. Se especificaran las consecuencias ju-
ridicas de todo orden que produce el
no seguir el dictamen solicitado.

h. Se expondran las relaciones existentes
entre la labor asesora en Derecho en-
comendada a las Instituciones y la de-
fensa en juicio del Estado, destacando
los aspectos organicos y procedimen-
tales de aquellas relaciones

1. Por ultimo, se destacaran las conclu-
siones a las que se llegue, emitiendo
un juicio de valor sobre lo tratado.

Dado el caracter internacional del Con-
greso y la consiguiente variedad en la
legislacion y en la estructura politica y
administrativa de los paises asistentes,
sera preciso que los trabajos se presen-
ten con la suficiente antelacion para lo-
grar reducirlos a una deseable uniformi-
dad, por lo que a tal objeto se designaran
los correspondientes moderadores.

Los trabajos se redactaran en alguno de
los idiomas oficiales del Congreso: in-
glés, francés y espariol ”.

15) Las delegaciones participantes fue-
ron las siguientes:

1. Republica Federal de Alemania: Dr.
Eckart Schiffer (Ministerialdirektor.
Head of the Division of Constitutio-



nal and Administrativa Law in the
Federal Ministry of the Interior); Dr.
Jens Meyer-Ladewig (Ministerialrat
Bundesministirium der Justiz); y Dr.
Wilfried Zielke (Oberstaatswalt beim
Bundesverwaztungsgericht).

2. Argelia: Mr. Mahiddine Tayeb (Cen-
seur Gral. pres la Cour des Comptes).

3. Australia: Mr. Peter Drew Durack, Q.
C. (Attorney-General in Federal Govt.
Senator and Cabinet Minister); Mr.
Alan R. Neaves (Secretary Attorney-
General’s Department); y Mr. Dennis
J. Rose (First Assistantant-Secretary.
Advising Secretary Attorney Geno-
rars Department).

4. Austria: Dr. Félix Swoboda (Vicepre-
sidnete of Federal Law Office); Dr.
Gerhard Kubiczek (Federal Attor-
ney); y Dr. Walter Kreiner (Hefrat der
Finanzprokubatur).

5. Bélgica: Mr. Paul Tapie (Président
de Chambre Conseil dEtat); Mr. He-
rin Coremans (Coseiller d'Etat); y M.
Michel Dumond (Premier Auditeur du
Conseil d’Etat).

6. Colombia: Sr. D. Jaime Betancur
Cuartas (Consejero de Estado. Presi-
dente del Consejo de Estado. Bogota);
y Sr. D. José Ratl Betancur Munezo
(Abogado. Medellin).

7. Comunidad Econémica Europea:
M. Giancarlo Olmi (Directeur géné-
ral adjoint du Service Juridique de la
Commission des Communautés Eu-
ropéennes); y Mme. Denise Sorasio
(Membre du Service Juridique. Assis-
tant du Directeur général).

8. Costa Rica: Sr. D. Fernando J. Al-
bertazzi Herrera (Abogado. Procura-
dor Contencioso-Administrativo. San
José); y Sr. D. Francisco Villalobos
Gonzalez (Procurador especifico de la
Republica. San José).

9. Chipre: Mr. Criton G. Tornaritis
(Attorney General of the Republic.
Nicosia).

10. Dinamarca: Mr. Poul Schmith (Ba-
rrister, Kammeradvokat.  Cope-
hagen); Mr. Ole Fentz (Barris-

ter); y Mr.Michael Gregers Larsen
(Barrister).

11. Espafia: D. José Luis Gomez-Déga-
no y Ceballos-Zuifiiga (Director Ge-
neral de lo Contencioso del Estado);
D. Alvaro Sierra Ruiz (Subdirector
de Régimen Interior); y D. Jos¢ Luis
Llorente Bragulat (Subdirector de lo
Consultivo).

12.El Salvador: D. Arturo Argumedo
(Fiscal General de la Republica).

13.Filipinas: Mr. Estelito P. Mendoza
(Solicitor General); Mr. Nathanael P.
de Pano (Assistant. Solicitor Gene-
ral); y Mr. Roberto A. Abad (Lawyer.
Solicitor, Office of the Solicitor
General).

14. Finlandia: Mr. Risto Leskinen (Chan-
cellor of Justice); Mr. Mikael Hlden
(Professor of Constitutional Law
University of Helsinki); y Mr. Olli
Saloranta (Secretaire au Bureau de
L’Ombudsman).

15.Holanda: Mr. Eduard Droogleever
Fortuyn (Lawyer. Gravenhage); y
Mr. Hubert A. Groen (Lawyer).

16.Italia: Sr. Giuseppe Manzari (Avvo-
cato Generale dello Stato. Roma); Sr.
Franco Favara (Avvocato dello Sta-
to); y Sr. Giorgio D’ Amato (Avvoca-
to dello Stato. Roma).

17.Japon: Kinichi Takahashi (Counse-
llor of Minister’s Secretariat Minis-
try of Justice. Tokyo); y Yasayuki
Fujishima (Primer Secretario de la
Embajada de Japon en Espafia).

18.Jordania: Mr. Hani Rifai (Judge of
Cassation, High Court of Justice.
Amman).

19.Kenia: Mr. James Francis Shields
(Chief State Counsel. Nairobi).

20. Noruega: Mr. Bjoern Haug (Attorney
General. Civil Affairs. Oslo); Mr.
Sverre Oestensvik (Assistant Attor-
ney General); y Mr. Tore Schel (As-
sistant Attorney General).

21.Pakistan: Mr. Syed Sharifuddin Pir-
zada (Minister of Law and Attor-
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ney General of Pakistan, Ministry of
Law. Islamahad).

22.Panama: Sr. Carlos Pérez Castrellon
(Procurador de la Administracion.
Panama).

23.Paraguay: Dr. Clotildo Jiménez Be-
nitez (Fiscal General del Estado);
y Dr. Rafael A. Cabrera Riquelme
(Procurador Fiscal. Asuncion).

24.Peru: Dr. Nicanor Silva Salgado
(Abogado, Asesor del Ministro de
Justicia. Lima); Sr. D. Juan del Bus-
to Quifiones (Abogado, Asesor del
Ministerio de Justicia. Ministerio de
Justicia); y Dra. Lidian Rocca Carba-
jal (Abogado, Asesor del Ministro de
Justicia).

25.Polonia:  Zdzislaw  Kminikows-
ki (Member of the Presidium of the
Central Board of the Polish Lawyers
Association).

26.Portugal: D. José¢ Narciso Da Cunha
Rodrigues (Procurador General Ad-
junto. Lisboa); y D. Eduardo de Melo
Lucas Coelho (Procurador da Repu-
blica. Lisboa).

27.Reino Unido (Inglaterra): H. Sir Mi-
chael Havers* (Attorney General);
Mr. Michael James CB Kerry (Tre-
asury Solicitor and H. M. Procurator
General. London); y Mr. John Rus-
sell Mallinson (Solicitor and Mem-
ber of the Government Legal Servi-
ce, Law Officer’s Department, Royal
Courts of Justice. London).

28.Escocia: Rt. Hon. Lord Mackay of
Clash Fern PC, Q. C. (Lord Advo-
cate); y Mr. Norman J. Adamson
Q. C. (Legal Secretary to the Lord
Advocate)

29. Siria: M’ Mahmoud Al Tall (Presi-
dente de lo Contencioso del Estado).

30. Sri Lanka: Mr. Shiva Pasupati (Attor-
ney General).

31.Suecia: Mr. Bengt O. Hamdahl
(Chancellor of Justice); Mr. Johan
Fischerstrom (Head of Department);
y Mr. Harald Dryselius (Head of
Department).

25
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32. Suiza: Dr. Kurt Hauri (Vice-Directeur
de I’ Administration des Finances).

33. Tanez: M. Hamed Abed (Conselleir
Juridique et de Législation, Premirer
Ministére. Tunis), Mme. Annie Abed
(Directeur Géneral a la Banque Cén-
trale de Tunisie), M. Mahmoud Ben
Tekaya (Chef du Contentieux), y M.
Ali Attia (Secretaire General, Tribu-
nal Administratif).

34. Turquia: Mr. Orhan Tuzeman (Prési-
dent de Chambre au Conseil’d’Etat
de Turqui. Ankara); y Mr. Necati
Aras (Councillor of State. Danistay).

35. Uruguay: Dr. Mario A. Ferrari Silva
(Fiscal de Corte y Procurador Gene-
ral de la Nacion. Montevideo); Dr.
Roberto Zito (Procurador del Esta-
do en lo Contencioso. Montevideo);
y Dr. Carlos Eduardo Teysera Rouco
(Director de Servicios Fiscales y Re-
gistrales. Montevideo).

36. Venezuela: Dr. Carlos Leaiiez Sievert
(Procurador General de la Republica.
Procuraduria General de la Republi-
ca); Dr. José Araujo Juarez (Director
de Estudios Juridicos Especiales); y
Dr. Henrique Meier Echeverria (Di-
rector General de la Consultoria Ju-
ridica del Ministerio de Ambiente y
de los Recursos Naturales. Caracas).

37.Yugoslavia: Dr. Mirko Besaro-
vic (Sustituto del Abogado General
Federal).

16) Y el Programa que se les ofrecid fue
el siguiente:

¢ Lunes, 9 de noviembre
12:00 a 13:30 h: Sesion organizativa.
13:30 h: Almuerzo de trabajo.
15:30 a 19:00 h: Sesion de trabajo.
20:00 h: Cocktail de bienvenida, en el
Hotel Ritz.

* Martes, 10 de noviembre
9:30 a 12:00 h: Sesion de trabajo.
13:00 h: Solemne Sesion de apertu-
ra en el Centro Cultural de la Villa de
Madrid.
14:00 h: Almuerzo de trabajo.
15:30 a 19:00 h: Sesion de trabajo.
22:00 h: Concierto de Mussica Espa-
fiola, en el Teatro de la Zarzuela?'.

* Miércoles, 11 de noviembre
9:30 h: Visita a Toledo. Dia completo
con almuerzo incluido.

» Jueves, 12 de noviembre
9:30 a 13:30 h: Sesion de trabajo.
13:30 h: Almuerzo de trabajo.
15:30 a 19:00 h: Sesion de trabajo.
21:00 h: Cena de gala. Palacio de Ex-
posiciones y Congresos.

* Viernes, 13 de noviembre
10:00 a 12:00 h: Conclusién de los
trabajos.
12:00 h: Ceremonia de clausura del
Congreso.

Vil

17) Pero ademas del Congreso, que
quedd plasmado en una obra a la que
se incorporaron las diversas Ponencias
presentadas, incluso la de los Estados
Unidos de Norteamérica, que la tenian
preparada pero no asistieron al Congreso
debido a una descoordinacion entre dos
Presidencias, la Carter y la de Reagan, no
cabe olvidar que estadbamos ante un Cen-
tenario. A tal fin la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre emitié un sello de co-
rreos donde aparecian las figuras de los
monarcas en la fecha de la creacion del
Cuerpo, 1881, D. Alfonso XII, y en la del
Centenario, D. Juan Carlos I. También se
confeccion6 una medalla conmemorativa
con el anverso de los citados Reyes, sien-
do el reverso el escudo del Cuerpo.

Ademas, el dia 10 de marzo de 1981,
se produjeron algunos acontecimien-
tos. Y asi, por la mafiana, se descubrio
en la sede del Centro Directivo una lapi-
da dedicada D. Juan Francisco Camacho
por el Cuerpo de Abogados del Estado
y que se incorpora su efigie, tomada del
conocido cuadro del pintor valenciano
D. Ignacio Pinazo que se ofrecid por el
Cuerpo a la Direccion General y no al
Ministerio, con motivo de la celebracion
del Cincuentenario, y que se colgd en el
Centro Directivo.

Por la tarde se celebro en la sede de la
Real Academia de Jurisprudencia y Le-
gislacion de Espafia una conferencia a
cargo del Excmo. Sr. D. Federico Car-
los Sainz de Robles, Presidente del Tri-
bunal Supremo y del Consejo General
del Poder Judicial, y que hizo referencia
al Cuerpo de Abogados del Estado y que
termino con las siguientes palabras, tras
recordar que la representacion y defensa
en juicio del Consejo General del Poder
Judicial corresponde a la Abogacia del
Estado:

“No quisiera terminar mi disertacion —
concluyo el serior Sainz de Robles— sin,
en nombre de este nuevo cliente que le
ha salido al Cuerpo de Abogados del Es-
tado, felicitarles por estos robustos cien
afios de vida que, como insinuaba al
principio de mi charla, han producido,
y esto es también la otra vertiente de la
cuestion, no solo juristas excepcionales,
a veces muy poco mimados por el Es-
tado que defienden, sino tipos humanos
excepcionales. El comprender dia a dia
la pelea entre esos intereses generales,
en cuya organizacion estan insertos por
definicion, y las situaciones cotidianas,
forman también parte del Estado. Que
las situaciones subjetivas de lucha con-
tra el Estado son también parte de él, ha
producido, digo, este tipo humano, que
esperamos que no ya en los cien afios
venideros, sino en otros muchos mas,
siga robusteciendo sus ramas, y al fe-
licitarnos todos esperemos que quienes
en otras conmemoraciones comparez-
can aqui puedan seguir felicitandose por
este orden de cosas y por su desarrollo.
Muchas gracias”.

18) Con motivo del Congreso Internacio-
nal hubo discursos de S.M. el Rey, del Al-
calde de Madrid, Profesor Tierno Galvan,



del Director General de lo Contencioso
del Estado, D. José¢ Luis Goémez-Déga-
no y Ceballos-Zuiiiga y de D. Giusseppe
Marzari, Presidente del Congreso, fina-
lizando con una visita al Presidente del
Gobierno, D. Leopoldo Calvo Sotelo.

19) Damos fin a esta breve resefia dando
cuenta de las palabras con las que con-
cluye el estudio del Profesor Martin Re-
tortillo, y que me ha parecido oportuno
incorporar cuando se trata de recordar el
Centenario de la creacion del Cuerpo:

“Un tanto a guisa de recapitulacion unas
muy breves consideraciones finales. Se
formulan tratando de concluir el estudio
historico llevado a cabo en el horizonte
mismo que ofrece al cumplirse el Cen-
tenario del Cuerpo. Todo un proceso, el
que ha quedado expuesto, cargado de al-
ternativas y de vicisitudes, en el que, sin
embargo, inspirandolo, hay una linea
argumental muy clara y definida que se
mantiene de modo constante. La noto ya
F. C. Sainz de Robles en una memorable
conferencia celebrada con motivo de los

actos jubilares de aquella conmemora-
cion. Por una parte, Estado de Derecho
y Abogado del Estado son dos conceptos
inseparables. Enunciado de un auténtico
corolario que, en el terreno de las con-
clusiones prdcticas, permite constatar,
consecuentemente, como a medida que
se profundiza en las exigencias sustan-
tivas que el Estado de Derecho compor-
ta, hay un aumento inequivoco y perma-
nente de las funciones encomendadas a
los Abogados del Estado. Junto a ello, y
en segundo lugar, constatar como preci-
samente al cumplirse el Centenario del
Cuerpo la figura del Abogado del Estado
va a responder precisamente a la pleni-
tud misma que se deriva de las tres pa-
labras con que se enuncia: Abogado del
Estado. Es Abogado, y por lo tanto ase-
sora y aconseja en Derecho: insta tam-
bién y defiende en los procesos judicia-
les el interés del Estado. Y del Estado, en
su totalidad. Es este dato, significativo
por demdas, con el que culmina la evolu-
cion estudiada, que todavia se potencia
mas si observamos como Abogados del
Estado estan pasando a ejercer sus fun-
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ciones tanto en los organos de Gobier-
no como en las Asambleas legislativas
de numerosas Comunidades Autonomas.
De la Direccion General de lo Conten-
cioso de la Hacienda Publica de Bravo
Murillo y de la defensa en juicio de los
derechos e intereses de la Hacienda pu-
blica, pasamos, en primer lugar, a la re-
presentacion y defensa de la Administra-
cion del Estado; mas tarde, a la de las
Administraciones publicas. Un proceso
expansivo que confluye al asumir el Abo-
gado del Estado, tras la Constitucion de
1978, no solo la representacion y defen-
sa de los organos ejecutivos de este ulti-
mo, también, lo hemos visto, la del pro-
pio poder legislativo y la de actuaciones
de otros organos constitucionales. Es ast
como se llega al Centenario, como tam-
bién los Abogados del Estado parece que
concluyen su historia, siendo, realmente,
eso, Abogados del Estado®®”.

20) Y a modo de coda, ;qué le parece lo
expuesto a las Promociones, que por ra-
z6n de edad, no pudieron vivir personal-
mente el Centenario del Cuerpo? l

NOTAS

1) Sobre las diversas Promociones me remito al
documentado trabajo de Miguel Angel Gilabert
Cervera, ingresado en el Cuerpo en el afio 1991,
denominado La formacién histérica del Cuerpo de
Abogados del Estado. Editorial de Derecho Global
(2016).

2) Me refiero a Primer Centenario del Cuerpo de
Abogados del Estado 1881-1891. Fabrica Nacional
de Moneda y Timbre (1981), de la que fue autor
D. Joaquin Calvo Sotelo, de la Promocién del
afo 1927 y que ademas era miembro de la Real
Academia Espanola de la Lengua y autor de co-
nocidas obras de teatro y otros escritos; era her-
mano de D. José. Véase la importante biografia
José Calvo Sotelo, del profesor Alfonso Bullon de
Mendoza y Gémez de Valuguera. Editorial Ariel
(2004). Del mismo autor la Tercera de ABC del
dia 13 de julio de 2016 con el titulo de Sucedié
un 13 de julio. También puede consultarse, con
fruto, José Calvo Sotelo. Un hombre de Estado, de
José Luis Gbmez-Dégano y Ceballos Zuhiga, que
como ya se ha expuesto, fue Director General de
lo Contencioso del Estado, entre los afios 1974 y

1986 y que aparece publicado en esta misma re-
vista n.° 2 (2003).

3) La revista comenzo a publicarse en el aflo 2003,
estando al frente de la Asociacién de Abogados
del Estado, editora de la misma, Catalina Mifarro
Brugarolas, de la Promocion del afio 1989.

4) Me remito a: En torno a la literatura juridica, en
Abogados del Estado. Revista de la Asociacién n.°
55 (2021).

5) Cito aqui: Solo lo escrito permanece en la memo-
ria y en el tiempo, del Profesor Rodriguez Lafuen-
te, en ABC Cultural del dia 13 de febrero de 2021.
El Profesor Artola, sobre el particular expuso: “El
lenguaje es la condicion necesaria para la formu-
lacién y comunicacién del pensamiento, para ex-
presar la voluntad, las ideas, las sensaciones y los
sentimientos. La escritura es el medio de mantener
la comunicacién a distancia, tanto en el espacio
como en el tiempo” En Europa, Colegio Libre de
Eméritos y Eulen (2007). En estas lineas introduc-
torias no puedo omitir el excelente libro de Irene
Vallejo, El infinito en un junco: la invencion de los
libros en el mundo antiguo, de la Editorial Siruela

(2019), y que fue Premio Nacional de Ensayo en
el ano 2020.

6) Me permito citar mi ensayo sobre el tema: Los
recuerdos trasladados, de préxima publicacién en
Abogados del Estado. Revista de la Asociacion.

7) Me referi al mismo en mi colaboracién: Mis
Directores Generales, en Abogados del Estado. Re-
vista de la Asociacién, n.c 60 (2023). El Director al
que se refiere el texto fallecié el mes de octubre
de 2024, a los 94 afios de edad, como quedd an-
teriormente expuesto.

8) Que se denomind: El Cuerpo de Abogados del
Estado, 10 de marzo de 1881 a 10 de marzo de 1931.

9) Asi aparece en mi ensayo Una casa solariega en
el Ministerio de Hacienda, y su pictdrico contenido,
en Abogados del Estado. Revista de la Asociacion
n.° 53 (2020).

10) A dicho Congreso asistieron los Subdirecto-
res Generales Pérez Tejedor y Llorente Bragulat
asi como Romani Biescas, Director del Servicio de
Estudios.
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11) La eleccion del autor tenia todo su sentido,
pues, ademas de tener condicion de Catedratico
de Derecho Administrativo, era hijo de un insigne
miembro del Cuerpo. Me refiero a D. Cirilo Martin
Retortillo, de la Promocién del afo 1925, y ade-
mas prolifico autor. Destacamos su obra Nuevas
notas sobre lo Contencioso-Administrativo’; Agui-
lar Ediciones, Madrid (1935), con prélogo de D.
José Calvo Sotelo.

12) La alusién se realiza a la segunda edicion
(2014), con estudio complementario a cargo de
Fernando Irurzun Montoro de la Promocion del
ano 1992. Aprovecho la ocasién para responder
alli donde se encuentre al autor del libro, que en
el capitulo de agradecimientos aludié a: “D. Anto-
nio Martinez Lafuente y a D. José Antonio Piqueras
Bautista, Abogados del Estado del Servicio de Estu-
dios, por la documentacién que me facilitaron, sin
la que evidentemente no hubiera podido llevar a
cabo la realizacién de este libro” La documenta-
cién que menciona no eran textos legales de facil
acceso, sino Reales Ordenes comunicadas, Circu-
lares e Instrucciones que se conservaban en los
archivos del Ministerio de Hacienda de donde las
obtuvimos, con ayuda de competentes funciona-
rias del Cuerpo de Archiveros del Estado.

13) Me permitira el lector que aluda a la Reso-
lucién que dirigida a mi persona me trasladé el
Director General de lo Contencioso del Estado
y que lleva fecha de 23 de abril de 1979, que a
la letra decia: “El Excmo. Sr. Ministro de Hacienda,
por Orden de esta fecha, ha tenido a bien disponer
el desplazamiento de V.S. a Roma del 26 de abril de
1979 al 2 de mayo de 1979, ambos inclusive, con ob-
jeto de llevar a cabo unas jornadas de estudio, do-
cumentacion y preparacién de actos relacionados
con el Congreso Internacional que con motivo del
Centenario de la creacién del Cuerpo de Abogados
del Estado ha de celebrarse en Madrid".

14) De ello qued6 constancia en la obra:
L'avvocatura dello Stato, Instituto Poligrafico dello
Stato (1976), de la que es de destacar el estudio
sobre La Comunitd europea e l'avvocatura dello
Stato, donde se inspird la normativa espanola
cuando, desde el principio, encomendo al Cuer-
po de Abogados del Estado la defensa del Reino
de Espafia ante el ahora denominado Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

15) Debo aqui rememorar las magnificas ins-
talaciones de La Avvocatura dello Stato, en el
Convento de los Agustinos, sito en la zona monu-
mental de Roma. El mismo se describe con preci-
sion en la obra a que se refiere a la anterior nota.

16) Ello quedo reflejado en las Actas del Congre-
so Juridico Internacional de las Instituciones de
Asistencia y Defensa legal de la Administracion del
Estado, promovido por la Avvocatura dello Stato,
con ocasion del Centenario de su creacion (1876-
1976). Sobre el tema versé la aportacion espafio-
la: La defensa de la Administracién del Estado en los
procedimientos judiciales, 11-14 de mayo de 1976,
Instituto Poligrafico del Estado (1978).

17) Como es habitual la dedicacién profesional,
se habia decantado hacia la formacién doctrinal:
sin dnimo de realizar una cita exhaustiva, y sélo
testimonial, de las aportaciones de los Abogados
del Estado italianos en la elaboracién del Dere-

cho Comunitario Europeo, véase: La elaboracién
jurisprudencial del Derecho Comunitario, de Rocco
di Ciommo, en la Rassegna de la Avvocatura dello
Stato (1974) y La Comunidad Europea y la Avvoca-
tura dello Stato, de Franco Favara, integrante este
ultimo de la obra L "Avvocatura dello Stato, Insti-
tuto Poligrafico del Estado (1976). El primero de
ellos, si bien con la condicién de ad interim, presi-
dia la institucién cuando se produjo nuestra visi-
ta en el afo 1979, a la que acudi en mi entonces
condicion de Jefe del Servicio de Estudios de la
Direccion General de lo Contencioso del Estado.

18) Aunque la finalidad del viaje ya se ha expues-
to, y que guarda relacion directa con el Servicio
de Estudios, nos acompafiaron a mi mujer y a mi
el Subdirector General de Personal, D. Alvaro Sie-
rra Ruiz, de la Promocién del afio 1942, asimismo
acompanado de su esposa.

19) Lo expuesto ya fue avanzado en mi estudio:
La Abogacia del Estado y la integracion de Espaia
en Europa, que redacté con motivo de los prime-
ros 250 numeros de la revista Noticias de la Unién
Europea, que dirigia conjuntamente con Rosario
Silva de Lapuerta y Fernando Diez Moreno, y que
se publicé asimismo en Abogados del Estado.
Revista de la Asociacién numeros 12y 13 (2006).

20) Y ello es asi por haber publicado el menciona-
do estudio en la revista Crénica Tributaria, del Ins-
tituto de Estudios Fiscales n.° 30 (1979). El estudio
se acompanaba de una traduccién de la Directiva
69/335/CEE, de 17 dejulio, aun entonces Directriz
que me fue solicitada en la publicacion oficial de
los textos del Ministerio de Asuntos Exteriores, a
lo que por supuesto, accedi. La Directiva analiza-
day sin diferencias sustanciales ha sido sustituida
por la 2008/7/CE, del Consejo de 12 de febrero.

21) Pidiendo disculpas por la repeticion, en la en-
trevista que tan amablemente me realiz6é nuestro
compaiiero Ignacio del Cuvillo, y que aparecié en
Abogados del Estado. Revista de la Asociacion n.°
45 (2017), expuse: “Se acercaba 1981, el afio del
Centenario de la creacion del Cuerpo. Entre los ac-
tos que se previeron, figuraba la celebracion de un
Congreso Juridico Internacional con asistencia de
abogados que tenian a su cargo la defensa de los
intereses de los distintos Estados. Como los italia-
nos ya habian celebrado su Centenario, el Director
considerd oportuno enviarme a Roma para recabar
su consejo. Me recibié el Abogado General con la
mayor cordialidad y, entre otras cosas, recomendé
que invitdramos al Congreso al Servicio Juridico de
la Comisién Europea, que entonces estaba dirigido
por un italiano, el Abogado del Estado Giancar-
lo Olmi. Nuestro Director estimd util un contacto
directo y viajamos a Bruselas. Alli recibimos una
interesantisima informacion sobre la trascenden-
cia del Derecho Comunitario, que en buena parte
desconociamos. Recuérdese que Espaia aun ne-
gociaba su adhesion a las Comunidades Europeas
como Estado miembro. Con la informacién vino la
propuesta de que grupos de Abogados del Estado
espanioles hicieran estancias en la Comisién para
familiarizarse con los entresijos de un sistema de
normas juridicas nuevo para nosotros. Comentdn-
dolo con el Director, decidié encargarme la orga-
nizacién de un primer curso de formacién en De-
recho Comunitario, pues no podiamos ir a Bruselas
sin conocer al menos lo mds elemental. Buscamos
profesores, con la ayuda del Ministerio de Asuntos

Exteriores, y el curso se celebrd sobre la base de tres
clases de tarde de una hora todos los lunes durante
nueve meses. En el profesorado figuraban los com-
paiieros Antonio Sainz de Vicuia y Alfredo Sdnchez
Bella (q.e.p.d.). Fueron alumnos Rosario Silva y Mi-
guel Arias, que tan altos puestos alcanzaron des-
pués en el Tribunal de Justicia y Comision Europea
respectivamente”.

22) Me habia referido a ello en ;El Sr. Ministro se
encuentra en la Sala? Recuerdos de un ya antiguo
Congreso, en Abogados del Estado. Revista de la
Asociacion n.2 44 (2017).

23) Hubo un Comité Organizador mas nominal
que otra cosa, compuesto por los siguientes com-
paneros, cuyo nombre sugeri: Presidente, Excmo.
Sr. D. José Luis Gomez-Dégano y Ceballos-Zufiga
(Director General de lo Contencioso del Estado).
Vocales: D. Francisco Galvan Cabanas; D. Alvaro
Sierra Ruiz; D. José Luis Llérente Bragulat; D. An-
tonio Martinez Lafuente; D. Miguel Coll Carreras;
D. Jesualdo Dominguez Alcahud Monge; D. Fran-
cisco Javier Ferrer Ruete; D. José Manuel Fraga Es-
tévez; D. Manuel Goded Miranda; D. Carlos Marti-
nez Gonzalez; D. José Joaquin Mazorra Vazquez;
D. Francisco Ruiz Risueno; D. Pedro Luis Serrera
Contreras; D. José Antonio Tambo liiguez; y D.
Federico Trenor Trenor.

24) A él me referi con el debido elogio cuando
acompand al compafero de Promocién y Direc-
tor General de lo Contencioso del Estado, D. José
Maria Tejera Victory, que tuvo que acudir a Hous-
ton para una intervencién quirlrgica que salio
bien.La cita en Abogados del Estado. Revista de
la Asociacién n.° 60 (2024).

25) El Secretariado Técnico del Congreso estuvo
compuesto por los siguientes companeros: Se-
cretario General, D. Antonio Martinez Lafuente.
Relator General, D. Fernando Diez Moreno. Voca-
les, D. Fernando Bertran Mendizabal; D. Manuel
Delgado de la Serna; D. Pedro de Elizalde de
Aymerich; D. José Antonio Piqueras Bautista; D.
Alfredo Sanchez-Bella Carswell; y D.2 Rosario Sil-
va de Lapuerta. Secretaria de Organizacion, Srta.
Julia Herrero Garcia.

26) Lo ocurrido con el representante inglés, el
Honorable Ministro de Justicia, fue algo mas que
un accidente. Me he referido a ello en la ya cita-
da colaboracioén ;EI Sr. Ministro se encuentra en la
Sala? en Abogados del Estado. Revista de la Aso-
ciacion n.0 44 (2017).

27) Estuvo a cargo de la Orquesta Sinfonica de
Madrid, y se interpretaron obras de Albéniz, Er-
nesto Halffter, Guridi, Falla y Alonso.

28) También se celebré el 125 Aniversario de la
Creacion del Cuerpo lo cual queda al margen de
la presente resena. Referencias precisas aparecen
en los numeros 12, 13y 15 de Abogados del Esta-
do. Revista de la Asociacién. También se publicé
la monografia de D. Juan Francisco Camacho a
cargo del Profesor de la Universidad Compluten-
se D. Enrique José Mugica y Urquia, con prélogo
de Pedro Luis Serrera Contreras, de la Promocion
del afo 1959, y que se presentd en el Palacio de
Parcent por D. Gonzalo Anes y Alvarez de Castri-
1l6n, Director de la Academia de la Historia. Di
cuenta de ello en la ya citada revista n.° 17 (2007).
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. INTRODUCCION

1) Dos personajes que se trataron perso-
nalmente y que eran ademas conocidos
al describir literariamente el primero al
segundo, son el objeto de este breve re-
lato, que no pretende profundizar en las
importantes biografias' de los mismos,
sino dejar constancia de lo que a conti-
nuacion se expone.

Antes de seguir adelante digamos ya que
los mencionados son D. Ramo6n Caran-
de y Thovar y D. Baldomero Campo-
Redondo y Fernandez, el primero Cate-
dratico de Economia Politica y Hacienda
Publica y el segundo Abogado del Esta-
do y que llegd a ser Director General de
lo Contencioso del Estado, siendo Se-
villa? el punto de referencia debido a su
larga estancia en la Ciudad Hispalense
aunque ninguno de ellos naci6 en ella’.

La biografia del Profesor Carande es su-
ficientemente conocida, asi como sus im-

portantes estudios de historia econémica
a los que luego se hara una sucinta re-
ferencia. Ademas son de su autoria otros
relatos* que completan su destacada per-
sonalidad, siendo uno de ellos Galeria de
Raros®, donde aparecen resefias biografi-
cas de diversos personajes conocidos de
D. Ramon, entre ellas la de D. Baldome-
ro Campo-Redondo®; aunque mas ade-
lante volveremos sobre ello, digamos que
la inicial referencia al ultimamente men-
cionado, comienza con estas palabras:

“Nos conocimos, lo recuerdo muy bien,
antes de establecer yo trato con mis co-
legas de Sevilla, pocas semanas después
de mi llegada a la Ciudad. Era cosa co-
rriente que coincidieran los profesores,
entre clase y clase, en una sala de es-
pera —llamémosla asi— como en las es-
taciones del ferrocarril. Tenia puerta de
vidriera sobre el gran patio enmarcado
por arcadas de marmol, en la que fue
Casa Profesa de la Compaiiia de Jesus
v, desde los tiempos de Olavide, Uni-

versidad Hispalense. Alli estaba un jo-
ven de unos treinta afios, con buena pre-
sencia, robusto y sonriente: ‘Me llamo
Baldomero Campo-Redondo —dijo pre-
sentandose—, y soy auxiliar numerario
en la Facultad de Derecho’”.

1. D. RAMON

2) Dando un paso mas recordemos que
el Profesor Carande, naci6 en Carrion de
los Condes (Palencia) en 1887, y fallecio
en su finca de Almendral (Badajoz) en
1986, a punto de cumplir los cien afios.
Tras sus iniciales estudios curso la carre-
ra de Derecho en la Universidad Central,
doctorandose en 1910, con una tesis de-
nominada Notas para un estudio de la
naturaleza economica del trabajo.

Tras varias estancias en el extranjero en-
tré en contacto con D. José Castillejo’
quien, aparte de proporcionarle la finan-
ciacion de sus estudios, especialmente
en Alemania, le indico: “Si usted se atre-
viese a presentarse a Flores de Lemus,
no perderia nada”.

“Desde aquel instante me cobijarian sus
alas, pasé a ser uno de sus polluelos, me
sefialo trabajo y, periodicamente, cada
semana le leia mis cuartillas, que él en-
mendaba, proporcionandome medios
para desarrollar el tema propuesto por
¢él sobre materiales inéditos recogidos en
un estante de la pieza contigua. Se tra-
taba del expediente de la Contribucion
Unica. A lo largo de unos veinte aiios
puedo decir que, estando ambos en Ma-
drid, nos veiamos casi a diario”.

“sDon Antonio Flores de Lemus? Vengo
de parte de Castillejo”.
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Don Manuel, su padre, Giner, su luz,
Soltura, su ejemplo y Flores de Lemus,
su maestro. Ya son suyos, ya se los ha
dado el azar seguro del Destino, ahora le
toca a ¢l y lo va (como lo ha sabido) a
saber (la asignatura mas dificil de todas)
hacer. Sin negarse nunca a la ayuda que
no se pide ni se busca, se encuentra y ¢l
(también lo sabe) la tuvo, de la suerte.
Como a los toreros.

“Tuve la fortuna de que me distinguie-
se y a su lado aprendi a trabajar. De
sus mercedes, entre ellas la Catedra, en
1916, y una prebenda, quince anios des-
pués, le agradezco, sobre todo, el amor
al trabajo que me infundio, el culto a los
codos clavados en la mesa, auténtico pa-
trimonio de nuestro gremio, actitud fe-
cunda para quienes la adoptan ‘sine ira
et studio’, fuente de inspiracion preser-
vadora del aburrimiento, epidemia de
los sefioritos”.

3) En 1916, obtuvo la Catedra de Eco-
nomia Politica y Hacienda Publica, en
la Universidad de Murcia, trasladandose
a la Facultad de Derecho de Sevilla en
1918, siendo Rector de la Universidad el
afio 1930 con D. Elias Tormo de Minis-
tro de Educacion y el ilustre filosofo D.
Manuel Garcia Morente como Subsecre-
tario del Departamento, pero antes reo-
rient6 sus actividades intelectuales pues-
to que no estaba satisfecho del ejercicio
(la ensefianza) de su profesion:

“Recuerdo con desazon cuanto sufria, en
los primeros afios de mi profesorado, al
preparar mis lecciones, que no pasaban
de ser una recitacion rutinaria de pagi-
nas leidas y releidas en cualquier ma-
nual de los mas recomendados, si no es
que me decidia a sustituirlas leyendo en
clase textos clasicos, para comentarlos.
Otra cosa no conseguia hacer, ni tampo-
co mantener dialogos que despertaran
curiosidad en mis alumnos. Probable-
mente no llegue, entonces, a interesarme
bastante en el asunto, ni, por lo tanto,
habria de conseguir que participara el
auditorio. Me falto acierto para que for-
mularan los alumnos preguntas y yo su-
piera encontrar respuestas. No saqué de
mis clases de Elementos de Economia y
Hacienda Publica (asi se titulaban mis
asignaturas) rendimiento cotizado, pues
me faltaba preparacion, siquiera ele-

mental, en matemdticas, y he tropezado
y sigo tropezando en el desarrollo men-
tal propio de temas teoricos que, por lo
visto, no me atraian”.

Esta desazonado Ramoén Carande, por lo
que decide buscar consejo, tiene a quién,
nunca le fall6, su Maestro, el fumador
empedernido del sotabanco de Hacien-
da, Flores de Lemus. Asi que al finalizar
su segundo curso en Sevilla (1920) se va
a verle, sigue donde estaba, le cuenta y
escucha:

“Claro estda, en lo que usted me dice,
que no le gusta lo que esta haciendo en
la Universidad. No se cree usted en el
camino que apetece, tiene otras aspira-
ciones, prefiere realizar averiguaciones
para transmitirlas, y podra hacerlo, asi
lo espero si, por ejemplo, se dedicara a
estudiar historia®. Y tras una breve pau-
sa y otro cigarrillo, le indico: Vaya usted
a ver a Canseco. De mi parte®”.

4) Le hizo caso a Flores de Lemus' y
realizo sus estudios en Munich, Berlin y
Friburgo, pidiendo la excedencia por es-
pacio de tres semestres y escuchando en
dichas universidades a Brentano, Som-
bart y Von Below. Con la llegada de la
Republica fue nombrado Consejero Per-
manente del Estado!!, si bien evoluciono
en su pensamiento politico, puesto que
lleg6 a ser miembro del Consejo Nacio-
nal de FET y de las JONS', siendo uno
de los que en algunos trayectos llevaron
a hombros el cadaver de D. José Anto-
nio Primo de Rivera, desde Alicante a
Madrid.

Relacionado profesionalmente como se
ha dicho, con el Banco Urquijo, tuvo la
oportunidad de investigar en los princi-
pales archivos de donde surgi6 su mag-
na y mas conocida obra: Carlos V'y sus
banqueros, reintegrandose a su Catedra
de la Universidad de Sevilla que desem-
peii6 hasta su jubilacion en 1957.

En 1948 se incorpor6 como numerario a
la Real Academia de la Historia sustitu-
yendo al Marqués de Lema'?, versando
su discurso de incorporacion a tan doc-
ta casa sobre El crédito de Castilla en
el precio de la politica imperial, siendo
contestado por D. Gabriel de Maura y
Gamazo, Duque de Maura'.

4 D.Ramon Carande leyendo su
discurso de ingreso, en la Real
Academia de la Historia en 1948.

Con motivo de su jubilacion se le ofrecio
un libro homenaje, publicado en el afio
1963 en el que participaron las mentes
mas preclaras de la época, siendo pre-
sentado por el Marqués de Bolarque,
quien expuso:

“De la riqueza de la misma no pueden
dar idea estas lineas; para apreciarlas es
necesario el trato directo. La Economia
y la Historia, las dos disciplinas a que
don Ramoén ha consagrado su existencia,
tienen fama de ser cultivadas por hom-
bres secos, deshumanizados, alejados de
la palpitacion de la vida. Carande es la
refutacion viviente de estas ideas. Su fa-
bulosa cultura, su afectuosa cordialidad,
su vitalidad inagotable, su deliciosa con-
versacion, servida por una experiencia
riquisima de experiencias y amistades y
por una memoria excepcional, su gusto
seguro en cuestiones de literatura, pintu-
ra y musica y —last but not least— su in-
tegridad personal y cientifica hacen de ¢l
uno de los hombres mas admirables, mas
respetados y mas queridos de la Espafia
actual”.

Su Catedra salid a oposicion junto con
la de Valencia siendo la primera ocupada
asimismo por largos afios por D. Jaime
Garcia Afoveros y la de la ciudad levan-
tina por D. Ramon Trias Fargas, aunque
a este no se le escuchd demasiadas ve-
ces perorar sobre Economia y Hacienda
en la Universidad a cuya Catedra habia
accedido.

[1. EL DIRECTOR GENERAL
5) Hasta aqui una mas que sucinta re-

ferencia a la biografia del Profesor Ca-
rande, pidiendo disculpas a quien leyere



este fragmentario relato.Pero volvamos
al otro personaje que se menciona al ini-
cio de este relato, y recordemos que se
conocieron en la Universidad de Sevilla,
pues D. Baldomero era Profesor Auxiliar
en esa Universidad®.

Pero es que, ademas y sobre todo a los
efectos del presente relato, era el ya
mencionado Abogado del Estado, ha-
biendo ingresado en el Cuerpo en la opo-
sicion del afio 1908'¢. D. Baldomero, in-
greso con el n.° 7 de 35" a los veintidos
afios, desempefiando los cometidos pro-
pios de su actividad en la Delegacion de
Hacienda y Tribunales de Jaén, hasta que
en 1911 fué trasladado a Sevilla, donde
continud con el ejercicio de su profesion
funcionarial hasta el afio 1955 en que se
jubilo'.

v La fotografia aparece en el Libro conmemorativo
del Cincuentenario del Cuerpo, a comienzos de 1931.

Al cesar en el cargo de Director General
de lo Contencioso del Estado en febre-
ro del afio 1936, se reintegro a su des-
tino de procedencia, siendo objeto de
depuracion', sin consecuencia negativa
alguna®.

6) Con motivo del ofrecimiento del car-
go de Subsecretario de Hacienda a lo que
se hara referencia en el texto, y que no
aceptd, D. Baldomero comenté segin
nos cuenta Carande: “Acaso llegara a
pensar Don Juan (protagonista del ne-
gocio despachado en Marruecos) que no
hay manera de verse libre de mi presen-
cia en Hacienda21”.

La gestion encomendada por el Ministro
de Hacienda y por el entonces Director
General de Timbre?* fue tan eficiente que
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fue nombrado Director General de Pro-
piedades y Contribucion Territorial en
el afio 1933, y con fecha 18 de junio de
193423 a 28 de febrero de 1936, Director
General de lo Contencioso del Estado y
por ello Jefe del Cuerpo de Abogados del
Estado, y en relacion con lo expuesto se
nos aclara lo siguiente:

“Ignoro si Baldomero llegara a saber
quién habia dado su nombre al Direc-
tor General del Timbre, puesto que lo
hice sin prevenirle y sin ulterior comu-
nicacion y, luego, al tener presente mi
feliz ocurrencia, no dejé de preocupa-
re pensando que aquellos servicios de
mi amigo en dos Direcciones Generales
durante la Republica, acaso le hubieran
causado graves contrariedades, a par-
tir del 18 de julio de 1936, como en ca-
sos andalogos les habia ocurrido a fun-
cionarios irreprochables. Al regresar a
Sevilla, desde Madrid, donde pasé toda
la guerra, no tardé mucho en averiguar
que, por fortuna para mi amigo y para
la Administracion Publica, el Gobierno
habia mantenido a Baldomero Campo-
Redondo en su puesto y, de esta manera,
me vi libre de culpas y con satisfaccion”.

En el escalafon del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado del afio 1955 aparece D.
Baldomero al frente de todos sus compa-
fieros, obviamente con el nimero uno y
con la condiciéon de Abogado del Estado
Decano®.

8) Al ser nombrado Ministro de Hacien-
da D. Joaquin Benjumea Burin, en el afio
1941, reconoci6 que necesitaba apoyo en
su encargo ministerial pues de la enco-
mienda recibida todo lo desconocia, para

NOTAS

1) Es de ademas de obligada mencién la obra D.
Ramén Carande. Biografia llustrada, escrita por su
hijo Bernardo Victor Carande. Fundacién El Monte,
Sevilla (2003). Asimismo cito Ramén Carande: un
siglo de vida de Rocio Yiiguez Ovando. Fundacién
Universitaria Espafiola (2002). La revista Hacienda
Publica Espanola del Instituto de Estudios Fiscales,
dedicé un numero monografico doble 108/109,
del aflo 1987, en homenaje a D. Ramén Carande,
y en el citado niumero aparece una estudio del Pro-
fesor Garcia AfRoveros, denominado Don Ramén
Carandey la Universidad.

2) El primero de los trabajos de caracter histérico
redactado por el Profesor Carande es el que llevéd
por titulo Sevilla, fortaleza y mercado, aparecido en
el Anuario de Historia del Derecho Espariol (1925).

3) Debo mencionar aqui a mi compariero D. Euse-
bio Pérez Torres, Abogado del Estado-Jefe de Sevi-
lla, por haberme remitido la fotografia del azulejo
que se menciona en el texto y por otras considera-
ciones relacionadas con el Profesor Carande y con
D. Baldomero, que por supuesto le agradezco.

4) Podemos mencionar sin agotar en modo algu-
no su amplia produccion literaria: Siete estudios de
la historia de Espana, Barcelona, 1969.; Otros siete
estudios de historia de Espana, Barcelona, 1978; Per-
sonas, libros y lugares, Valladolid, 1982; Recuerdos
de mi infancia, Madrid, 1987; Estudios de Historia,
Barcelona, 1989; Galeria de amigos, Madrid, 1989 y
Libros de viajes, Badajoz, 1993.

5) El titulo completo es Galeria de Raros, atribuidos
a Regino Escaro de Nogal, con prélogo de Rafael
Pérez Delgado. Alianza Editorial (1982). En su pri-

mera pégina precisa que: “Este libro ha sido posible
gracias a la Sociedad de Estudios y Publicaciones de
la Fundacién Banco Urquijo” Entidad financiera con
la que estaba desde hace afos relacionado profe-
sionalmente, gracias a la amistad que le unia con
D. Juan Lladé, a quien conocié en el Consejo de
Estado, debido a su nombramiento de Consejero,
siendo el primero Letrado de dicha Institucion.

6) Aparece dedicado a D. Antonio Serrano Jiménez.

7) El citado en el texto es uno de los personajes
mas importantes del pasado siglo, en su comien-
20, lo que quedd plasmado en su interesante labor
como “Secretario de la Junta de Ampliacién de
Estudios’, desde 1907 a 1934, lo que permitié que
las mentes mas destacadas pudieran completar
o perfeccionar sus estudios en Universidades ex-
tranjeras, siendo ocioso relatar la lista de universi-
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lo cual ofrecid a D. Baldomero ser Subse-
cretario, lo que rechazo6 aunque la oferta
le conmovia por ser una distincion gene-
rosa y, como muestra de agradecimien-
to, deseaba corresponder, pero lamenta-
ba de veras no poder servirle, teniendo
presente que también al Subsecretario le
faltaria la colaboracion de los funciona-
rios meritisimos que, por haber muerto o
por haberse ido, ya no encontraria en la
casa de Sabatini. Estos funcionarios ha-
bian sido para Baldomero, en el despa-
cho de los asuntos, auxiliares imprescin-
dibles, durante los afios en que estuvo al
frente de las dos Direcciones Generales.

La Subsecretaria del Ministerio de Ha-
cienda, en el periodo comprendido entre
los afios 1951 a 1957, fue desempefiada
por D. Santiago Basanta Silva, también
Abogado del Estado, de la Promocion de
1924.

9) Culmina su referencia a la Aboga-
cia del Estado de Sevilla aludiendo a su
amistad con Cirilo Martin-Retortillo?,
resefiando que prestaba servicios Cirilo
en la Abogacia del Estado de Huesca,
su patria chica, y los colegas a quienes
se pidi6 que incoaran el expediente se
negaron a complacer al Sefior Direc-
tor General. No recuerdo si hicieron
otro tanto colegas de otras Delegacio-
nes de Hacienda, pero me consta que
se encontr6d una forma ductil para salir
del atolladero. Acudieron a Huesca dos
Abogados del Estado de Sevilla, Cam-
po-Redondo y Carrillo de Albornoz?, e
iniciaron el expediente solicitado por el
celoso colega y, al no haber encontra-
do falta alguna, decidieron, de comun
acuerdo, para poner tierra por medio,
que Cirilo Martin-Retortillo?”” quedase
incorporado a la Abogacia del Estado
en Sevilla, encargandole de la defen-

sa de la Hacienda en los Tribunales de
Justicia?®.

10) Y asi, de esta manera concluye esta
breve exposicion de las biografias de
dos importantes personajes, y que pese
a los afios transcurridos procede que su
recuerdo sea de interés para los que les
gusta el bosquejo historico y en todo
caso para los que mantienen contacto
con el “mundo de ayer”, y donde cabe la
exposicion conjunta de D. Ramoén y de
D. Baldomero, y asi se atestigua®.

Como expuse al inicio los datos biografi-
cos han sido extractados y resumidos por
lo que no cabe encontrar sus datos com-
pletos lo que me permite de nuevo remi-
tirme a lo expuesto en su dia por el hijo
de D. Ramoén, Bernardo Victor, a quien
he podido seguir en la medida de lo po-
sible. ®

tarios espanioles que se doctoraron con el maximo
aprovechamiento debido al disfrute de las becas
que la citada Junta otorgaba, siempre con la sabia
decision de Castillejo; con motivo de la guerra civil
tuvo que exiliarse en Londres donde ya residian
su mujer y sus cuatros hijos, inglesa la primera; el
Profesor Carande recuerda que: “La dltima vez que
le vi (y no puedo asegurar que él me viera) fue en una
oficina de la planta baja de la Direccion General de
Seguridad, calle de Victor Hugo, a finales de Julio de
1936; detenidos ambos, él por una denuncia y yo por
otra. Sospecho que a los pocos dias saldria de Espana
para siempre y sabemos todos que no dejo de pensar
en Espania durante su destierro. Murié en Londres el
treinta de Mayo de 1945”; participé ademas, sigue
diciendo D. Ramon, en un libro homenaje: “Mélan-
ges a la mémoire de Jean Sarrailh’; donde colaboré
con un trabajo “Un véstago tardio de la llustracién
José Castillejo (1877-1945)", me felicito de poder
dedicar a Jean Sarrailh, amigo de Castillejo en Ma-
drid hacia 1925, un tributo que considero solida-
rio”, dice en su segunda pégina que une en el titulo,
a la vez, a tantos, en un mismo empeno.

8) Fué asimismo economista e historiador D. Gon-
zalo Anes y Alvarez de Castrillén, que llegé a ser
Director de la Real Academia de la Historia y a cuyo
cargo estuvo la presentacion de la obra biogréfica
sobre D. Juan Francisco Camacho y Alcorta, Minis-
tro de Hacienda y fundador del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado, y que fue presentada en el Palacio
de Parcent, con motivo del 125 Aniversario de la
creacion del Cuerpo de Abogados del Estado. Di
cuenta de ello resefiando el acto y demds porme-
nores en Abogados del Estado Revista de la Asocia-
cién n.° 35 (2007).

9) Su hijo atribuye a Carande la siguiente opinion:
“Los Catedrdticos se dividen en dos categorias: los
que nuncavan a clase y los que nunca debieran de ir".

10) Sobre el mencionado Profesor véase el n.°
42-43 (1976) de la revista Hacienda Publica Espa-
nola. Instituto de Estudios Fiscales dedicado in-
tegramente al mismo. A su vez, Flores de Lemus
particip6 en un conocido Tribunal de acceso a la
Cétedra de la denominada entonces Universidad

Central, con conocido escandalo y probablemente
con prevaricacion. Véase Poder académico y acceso
a Cdtedras durante la Segunda Republica. La actua-
cién de Flores de Lemus en el Tribunal de oposicién
que enfrentd a Vifiuales y a Bernis, de José Miguel
Fernandez Pérez, en ICADE. Revista Cuatrimestral de
las Facultades de Derecho y de Ciencias Econémicas
y Empresariales n.° 79 (2008).

11) Parece ser que en un ajuste del Gobierno a
comienzos del aflo 1932, el Presidente Azana le
ofrecié ser Ministro de Comunicaciones, lo que no
acepté.

12) Su hijo nos recuerda que se le proveyd de un
documento de identidad que expidid la Jefatura de
Servicios Especiales de la Subsecretaria de Orden
Publico del Ministerio de la Gobernacién (Nacional,
claro), nimero A-1050, firmado por un lado por Se-
rrano Sufier como Ministro y por el otro por el mis-
mo Javier Martinez de Bedoya y Martinez Carande
que era sobrino y estaba casado nada menos que
con la viuda de Onésimo Redondo (Mercedes Sanz



Bachiller), del Servicio de Auxilio Social para don
Ramon Carande, en calidad de asesor. De su vida
literaria, que la tuvo, es de destacar Memorias desde
mi aldea, Valladolid (1996). Tenia parentesco muy
cercano con el Maestro del Derecho Administrativo
D. Eduardo Garcia de Enterria y Martinez-Carande,
de muy conocida biografia por lo que me permito
omitir cualquier referencia sobre el particular. Tam-
bién tenia parentesco mas lejano con D. Ramén
Carande, y por concluir las referencias también cito
a mi companera D.2 Maria Dolores Ripoll y Martinez
de Bedoya, Abogada del Estado-Jefe de Baleares y
sobrina del primero de los mencionados. Precisa-
mente esta Ultima ha publicado en la revista en
que aparece el presente texto, n.° 63 (2024), Cosas
de familia: los Premios Princesa de Asturias, donde
da importantes datos sobre el origen del apellido
Carande y sobre los titulares del apellido Martinez-
Carande, al que nos remitimos, texto que conoci
anticipadamente por deferencia de la autora.

13) D. Salvador Bérmudez de Castro O’Lawlor; es
conocida su obra Mis recuerdos. 1880-1901, Compa-
fiia Ibero-Americana de Publicaciones, 1930.

14) También se le propuso para ser Académico de
la de Ciencias Morales y Politicas, pero como re-
cuerda su hijo: “He tenido que retirar tu candidatu-
ra en vista de que, a ultima hora, dejaron traslucirse
vergonzosas intrigas que iban a convertir la eleccién
de académico en una eleccion para concejales de
Ayuntamiento de pueblo” Lo sucedido: la propuesta
a favor de Ramoén Carande fue suscrita por Olaria-
ga, Vallellano y Millan Puelles més Valentin Andrés
Alvarez, Castafieda y Royo Villanova. Excusé su
asistencia Oriol, averiado su automévil en Valde-
pefas, no comparecié Gual Villalbi, que se habian
mostrado dispuestos a votar a su favor. Larraz, Jor-
dana de Pozas y Zaragleta votaron a Sardd; Garcia
Valdecasas se abstuvo, no hubo quorum y Olaria-
ga cuenta: “Inmediatamente me hice cargo de que
existia una propaganda politica contra tu persona y
que habia una conjuncién de elementos politicos de
determinada significacion y que, por tanto, habia lle-
gado el momento de retirar tu nombre de una pelea
que no iba a honrar a la Academia”. Al margen de lo
expuesto, en 1975 se le concedio la Medalla al Mé-
rito en el Trabajo y el Premio Princesa de Asturias
de Ciencias Sociales en 1985.

15) Se recuerda que: “Estos auxiliares, encargados
de suplir al Catedrdtico en las ausencias y durante las
vacantes, formaban, entonces, un Cuerpo docente,
ya extinguido, con propio escalafén y servian hasta
la edad jubilar. Cada uno de ellos tenia encomen-
dado un grupo de asignaturas. Me inclino a pensar
que serian cuatro, teniendo presente este pdrrafo del
libro de actas de las sesiones de la Facultad (dia 16
de septiembre de 1913, folio 146): El sefior Decano
dio cuenta del nombramiento (5 de abril de 1913) de
Don Baldomero Campo-Redondo y Ferndndez, para
desempeniar la auxiliaria de cuatro grupo de asigna-
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turas, puesto que ha obtenido mediante oposicion”.

16) La anterior oposicion se llevé a cabo en 1902,y
la siguiente a la que nos ocupa en 1913. Sobre las
oposiciones para el ingreso en el Cuerpo de Abo-
gados del Estado véase La formacion histérica del
Cuerpo de Abogados del Estado, de Gilabert Cerve-
ra, Editorial Derecho Global (2017).

17) Fueron companeros de la promocién, entre
otros: D .Andrés Amado y Reygondaud de Ville-
bardet, que fue Ministro de Hacienda y D. Angel

Herrera Oria, Cardenal de la Iglesia Catdlica y Obis-
po de Malaga, habiéndome ocupado de ellos con
ocasion de dar cuenta de sus retratos en De ceses
y reingresos en el Cuerpo de Abogados del Estado.
A modo de recension de dos obras autobiogrdficas,
publicado en Abogados del Estado. Revista de la
Asociacionn.2 45 (2017).

18) En dicho afo desempenaba el cargo de
Abogado del Estado-Jefe. Mencionamos a sus
compaieros Lozano y Zorzano, Martin Retortillo
Gonzalez, Ibarrola Solano y Carrillo de Mendoza y
Morales, que componian la plantilla de Sevilla en
el citado afo.

19) La“depuracion” es palabra demasiado solemne
y suele concluir sin especial consecuencia negativa
para el interesado. Asi ocurrié con D. José Larraz,
que expuso: “Al tramitarse el expediente, se puso de
manifiesto que mi depuracion provisional en Burgos
continuaba en el mismo estado, sin que se hubiere
dictado aun la depuracion definitiva. El Director Ge-
neral de lo Contencioso, un tanto corrido, me dijo que
iba a arreglar el asunto en seguida. Yo le contesté que
no podia tolerar que mi depuracién la practicase un
subordinado. El expediente fue remitido a la Presi-
dencia la cual declaré que mi nombramiento de Mi-
nistro implicaba la depuracion definitiva como fun-
cionario” En José Larraz, Memorias. Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas (1981).

20) Y ello es asi por haberse instruido el expedien-
te de depuracion por la errénea causa de haber
sido Director General de lo Contencioso del Esta-
do, siendo Presidente del Gobierno Portela Valla-
dares, al que se mencionard mas adelante en la
correspondiente nota. Este ultimo cesé fulminan-
temente como era su deseo y sin escusa alguna
tras el triunfo del Frente Popular en las elecciones
de febrero de 1936, trufadas de irregularidades
como a la postre se demostré. A D. Baldomero le
sucedi6 al frente del Centro Directivo, D. Luis de la
Pefa y Costa, de la Promocion del afio 1921 y sin
nada especial de relatar al respecto. El domingo 19
de julio de 1936 estaba en su despacho del Minis-
terio de Hacienda, a la espera de los acontecimien-
tos que se estaban produciendo en Espafia. Con
él estaba D. Arturo Fernandez Noguera, asimismo
Abogado del Estado, de la Promocién de 1927, ala
sazén Director General de Timbre. Al grupo se unié
D. Ramén Lépez Barrantes, en aquel momento Go-
bernador del Banco Exterior de Espaiia, de lo que
dié cuenta en Mi exilio, Editorial G. del Toro (1974).
A ello me he referido en De ceses y reingresos, en el
Cuerpo de Abogados del Estado, ya citado.

21) Sobre el Monopolio de Tabacos y demds cir-
cunstancias concurrentes véase Juan March 1880-
1962, de Mercedes Cabrera, Marcial Pons Historia
(2003).

22) Me he ocupado de ello en D. Fernando Sainz
de Bujanda, Inspector de Hacienda, integrante de
la obra aparecida con motivo del vigésimo quinto
aniversario de su fallecimiento, promovida por la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de
Espafia y por la Fundacion Pro Academia, donde
se recuerda que en dicho momento era Director
General de Timbre D. Agustin Vifuales, que llegd
a ser Ministro de Hacienda en 1933. Fue este quien
solicité de Carande el nombre de un Abogado del
Estado que pudiera poner orden en la gestion del
Monopolio de Tabacos en la Zona del Protectorado
de Marruecos. De ahi surgi6 el ofrecimiento a Cam-
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po-Redondo y sus posteriores nombramientos en
el Ministerio de Hacienda.

23) Su nombramiento llevo las firmas del Presiden-
te de la Republica, D. Niceto Alcald-Zamora y To-
rres, y del Ministro de Hacienda, D. Manuel Marraco
y Ramén, correspondientes al Gobierno 1933-1935
y que estaba formado por integrantes del Partido
Radical con el apoyo de la Ceda, estando al frente
de la Presidencia del Gobierno en todos los afios
en que D. Baldomero ejercié el cargo de Director
General de lo Contencioso del Estado D. Alejandro
Lerroux, D. Ricardo Samper, D. Joaquin Chapaprie-
tay D. Manuel Portela Valladares.

24) En aquel momento y hasta el afo 1964, los
Abogados del Estado tenian las categorias que a
continuacion se mencionan, y que a mi entender
no debid perderse: ) Abogado del Estado Decano,
1) Abogado del Estado Mayor de Primera, lI) Abo-
gado del Estado Mayor de Segunda, IV) Abogado
del Estado Jefe Superior de Primera, V) Abogado
del Estado Jefe Superior de Segunda, VI) Abogado
del Estado Jefe de Primera, VIl) Abogado del Estado
de Ascenso, y VIIl) Abogado del Estado de Entrada.

25) Ademas fue un destacado publicista que se
plasmo en su obra sobre EI Contencioso-Adminis-
trativo (1933) con proélogo de D. José Calvo Sotelo.

26) Carande quiere referirse a D. Alfonso Carillo de
Mendoza y Morales, Abogado del Estado con des-
tino en Sevilla y que fue también Director General
de lo Contencioso del Estado, entre febrero del afio
1973 y mayo de 1974. Por otro lado, no existié un
Abogado del Estado con el apellido Carrillo de Al-
bornoz, pero si se apellidé con segundo nombre
Gonzalo Jiménez Blanco y Carrillo de Albornoz de
la Promocién del afo 1991 y que en Gloria esté.

27) Lo que cuenta Carande del traslado de D. Cirilo
de Huesca a Sevilla no es asi, si bien y por razones
obvias no voy a dar la version oficial y que dista
mucho de la que aparece reflejada en el texto. En
cualquier caso aqui se destaca el haber sido padre
de D. Sebastiadn y D. Lorenzo, Catedréticos de Dere-
cho Administrativo y maestros de la de disciplina.

28) Debo de referirme a que la Abogacia del Estado
de Sevilla tuvo siempre destacados Jefes, ademas
de competentes Juristas. No puedo en esta ocasion
como en otras omitir a quien ocupé durante mu-
chos afios y con gran brillantez dicha Jefatura. Me
refiero al insigne, D. Pedro Luis Serrera Contreras,
a quien dediqué un libro homenaje con motivo su
jubilacion y que publicé el Instituto de Estudios Fis-
cales, ano 2004, y que llevé por titulo Estudios sobre
laLey 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

29) Pasados los afios hubo un incidente universi-
tario que afecté directamente a D. Ramon. Varios
amigos le escriben, y entre ellos D. Baldomero, que
le hace llegar lo siguiente: “Mi querido amigo: Como
V. sabe, ando apartado del ‘mundanal ruido’ pero, no
obstante, me llegan las noticias de sucesos, que me
parecen reprobables, y que deben ser sancionados
con eficacia. Siento no haber sido citado a la Junta
de Facultad, para unir mi voz a los que defendieron
su justa calificacién. Confio en que se le hard la me-
recida justicia y se reconocerd la procedencia de sus
determinaciones, sin dejar impunes actos propios de
un pais sin civilizar. Reciba con mis saludos cordiales
un abrazo de su buen amigo (Baldomero de Campo-
Redondo 17-6-1956)".
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El Tratado de los Pirineos de 1633
desde una perspectiva actual
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ANTECEDENTES

Recientemente, han vuelto a la actua-
lidad las comarcas catalanas situadas
al norte de la frontera franco-espaifiola,
fundamentalmente, por servir de base a
las concentraciones convocadas por po-
liticos independentistas o por las pere-
grinaciones del mismo signo al Monas-
terio de San Martin de Canig6. Pero, en
todo caso, es preciso constatar que el he-
cho de que esas comarcas formen parte
de Francia desde 1659, es un tema nunca
desaparecido de la conciencia espaiola
y muy especialmente catalana: podemos
recordar que, en la conferencia de Hen-
daya de 1940, una de las condiciones
puestas por el gobierno espafiol para ali-
nearse con el Eje era la rectificacion de
la frontera hispano-francesa, dejando la
totalidad de la Cerdaiia del lado espafiol.

Todo ello merece a nuestro juicio, un
breve repaso de la historia de la integra-
cion en el reino de Francia de los territo-
rios antes aludidos.

El area comprendida entre los Pirineos
(Montes Alberes) y los Montes Corbiéres
formaba parte, a partir de los primeros
afios del siglo vi, de la region o corredor
mediterraneo denominado Septimania
o Galia Goética, que continu6 vinculada
al reino visigodo de Toledo después del
abandono forzoso de la Galia que siguid

a la derrota de Vouillé (a. 507) sufrida
por el visigodo Alarico 1 frente el rey
franco Clovis o Clodoveo. Posiblemente
por esta razon, la region que nos ocupa
continud siendo considerada como par-
te de Espaiia, tras un breve dominio de
la Septimania por los Banu Omeya, que
concluyd, incluso antes de que fueran
definitivamente expulsados de las Ga-
lias, por la victoria de los francos en Poi-
tiers (a. 732). También por esta causa, al
establecerse una marca defensiva frente
a los musulmanes por el emperador fran-
co Carlos y su hijo el rey Luis el Piado-
so, con la denominacion de “Hispanica”,
quedaron incluidos en la misma el Rose-
116n y sus dependencias, no obstante su
clara ubicacion al Norte de los Pirineos,
es decir, dentro de las Galias.

La lejania del poder real y la dificultad
de las comunicaciones condujo a que los
condados integrados en la Marca funcio-
nasen de una manera auténoma y que,
a partir de la segunda mitad del s. 1x, la
transmision de la titularidad de los feu-
dos se efectuase de forma hereditaria.
Asi, el conde Wilfredo —también conoci-
do como Guifré o Jofre— hered6 el con-
dado de Barcelona de su padre el con-
de Sunifredo, si bien otros condados los
recibi6o directamente del rey Carlos de
Francia. Sin embargo, formalmente, los
territorios de la Marca siguieron forman-
do parte del reino de los Carolingios y

posteriormente del de los Capetos, con
referencia a cuyos reinados se siguieron
datando los documentos, incluso des-
pués de incorporarse al reino de Aragon
a partir del matrimonio de la reina Petro-
nila con el conde de Provenza y Barcelo-
na Ramon Berenguer 1v en 1137.

La ruptura formal con la monarquia fran-
cesa no tuvo lugar hasta que el rey Jai-
me I de Aragon, al verse obligado a re-
nunciar a sus posesiones ultra pirenaicas
después de la derrota y muerte de su pa-
dre el rey Pedro 1 en Muret, se reserva-
se la plena soberania sobre los condados
del Norte de la Marca, ademas de la ciu-
dad de Montpellier (Tratado de Corbeil
a. 1258). Por su parte, el rey Luis 1x de
Francia renunci6é a todos los derechos
que le pudieran corresponder sobre los
condados catalanes tanto al Norte como
al Sur de los Pirineos.

Sin embargo, al contrario de lo sucedi-
do con otras adquisiciones territoriales
del Rey Conquistador, que fueron incor-
poradas a su corona con el titulo de rei-
no —asi Valencia y Mallorca— los territo-
rios de la Marca no fueron calificados de
reino y ni siquiera fueron objeto de una
consideracion juridico-politica unitaria.
Mas atin, la peculiaridad de los conda-
dos ultrapirenaicos quedd de manifies-
to, cuando el Conquistador los separ6 de
sus reinos para incorporarlos al reino de



Mallorca, que adjudico a su segundo hijo
Jaime 11, reino que subsisti6 desde el afio
1276 hasta su recuperacion por el rey de
Aragén Pedro 11 el Grande el afio 1344.

El siglo y medio que abarcé la vigencia
del reino de Mallorca, marc6 una dife-
rencia entre los condados ultrapirenai-
cos y el resto de Cataluifia, que vino en
denominarse “el Principado”, diferencia
que se agudizo al ser pignorados por el
rey Juan 11 de Aragon. En efecto, al en-
contrarse este soberano en apremiante
necesidad de fondos para hacer frente a
una sublevacion precisamente en Cata-
lufia, obtuvo del rey Luis x1 de Francia
un préstamo de 200.000 escudos de oro,
cantidad que tuvo que ser incrementada
hasta los 300.000 escudos, instrumentan-
dose esta operacion mediante el denomi-
nado Tratado de Bayona de 1462. Este
empréstito fue garantizado mediante lo
que se denomino “una prenda”, término
que tradujo la figura juridica del Derecho
Catalan denominada “empenyament”, o
“venta a carta de gracia”, lo que signi-
ficaba que los condados entregados en
prenda —Rosellon y Cerdafia con sus res-
pectivas dependencias— quedaban en po-
sesion del prestamista, es decir, del rey
Luis x1 de Francia.

Resulta, por tanto, patente la proverbial
habilidad politica de Luis x1 de Valois
frente a la manifiesta torpeza del rey de

Arago6n, Juan n de Trastamara, que, en
lugar de haberse limitado, como era ha-
bitual, a ceder las rentas de determina-
dos territorios o condados, permitid la
ocupacion de una parte de sus territorios,
precisamente de los que se encontraban
en una situaciéon mas problematica, por
las fuerzas del rey de Francia, tradicional
enemigo del reino de Aragén. Todo ello
sin olvidar, que podria haber recurrido a
sus familiares, los reyes Trastdmara de
Castilla, con quienes emparent6 aun mas
estrechamente en 1465 por el matrimo-
nio de su hijo Fernando con la princesa
heredera de Castilla, Isabel.

La situacion se mantuvo sin alteraciones
hasta el 19 de enero de 1493, fecha en la
que se firm6 un nuevo tratado entre Fer-
nando 11 de Aragon —el Rey Catdlico—y
Carlos v de Francia, en virtud del cual
la Corona de Aragon recuperaba los con-
dados ultrapirinaicos a cambio del com-
promiso de la corona castellano-ara-
gonesa de no apoyar en futuras guerras
a los adversarios del rey francés. Este
compromiso fue eludido por el Rey Ca-
tolico, alegando sus derechos a la coro-
na de Napoles y tratarse de un reino feu-
datario de la Santa Sede. Esta maniobra
explica que, en el intercambio de corres-
pondencia previo al Tratado de los Piri-
neos, el rey Luis x1v arguyese que habia
sido despojado del Rosellon de una ma-
nera ilegitima.

4 La entrevista de Luis XIV y Felipe IV en la isla de los Faisanes, de Jacques Laumosnier (1660)

OPINION

La trascendencia de los condados ultra-
pirinaicos merece realizar una breve re-
ferencia a los mismos:

El condado de Cerdaiia, y esto tuvo gran
trascendencia en el Tratado de los Piri-
neos, radica claramente al Sur de la cor-
dillera. Se trata de un amplio valle en el
que nace el rio Segre y que comunica
con el Norte a través del importantisimo
paso transpirinaico de La Perche.

El condado de Conflent, donde se en-
cuentra el monte Canigd y el Capcir,
aunque situado claramente al Norte, de-
pendi6é en los primeros tiempos de la
Marca, del Condado de Barcelona.

El condado de Besalu, también al Sur de
los Pirineos, incluia al Norte de los mis-
mos, el Vallespir, el Arde y el Fenollet y
fue incorporado por herencia al condado
de Barcelona en 1111.

Por ultimo, el condado de Rosellon, que
también se habia convertido en depen-
dencia del condado de la Cerdafia, reca-
y6 a partir de 1147 en el rey de Aragon y
conde de Barcelona Alfonso 1.

LA GUERRA HISPANO-FRANCESA DE
1635-1659

Fracasada la campaifia en Baviera, sub-
vencionada por Richelieu, del rey Gus-

35



36

Asociacion de Abogados del Estado

tavo Adolfo de Suecia, que encontr6 la
muerte en Lutzen, siendo su ejército ani-
quilado en Nordlingen (a. 1634), el car-
denal-ministro decidi6 la entrada directa
de Francia en la guerra contra la casa de
Habsburgo. En sintesis, partiendo del l-
timo intento espaiiol sobre Paris dirigido
por el cardenal-infante D. Fernando en
1636 —la llamada jornada del Oise— que
fue neutralizado por la peste, la ofensiva
francesa se centrd en el asalto del princi-
pe de Condé¢ a Fuenterrabia, que termind
en un fracaso en 1638. El siguiente in-
tento francés se dirigid contra el Rose-
116n, si bien el ejército francés solo con-
sigui6 ocupar la plaza de Salses —ultima
posicion espafiola al norte de Perpignan—
en 1639, plaza que fue recuperada por
los tercios en 1640.

Al parecer, al retirarse el ejército victo-
rioso a Catalufia, se cometieron excesos
contra la poblacion civil lo que, junto a la
dificil situacion del campesinado, condu-
jo a una sublevacion general del Princi-
pado y al asesinato del virrey Marqués de
Santa Coloma. Puede resultar interesante
destacar, que los excesos cometidos por
los soldados fueron atribuibles en gran
medida a la caballeria napolitana, con-
cretamente al tercio de D. Girolamo Fi-
langhieri, si bien, en definitiva, se trataba
de tropas de Felipe 1v con independencia
de la nacionalidad de sus integrantes.

Aunque resulta un anacronismo introdu-
cir en este contexto conceptos elabora-
dos fundamentalmente en el s. X1x, como
son los de nacionalidad en contra del
concepto vigente de fidelidad al sobera-
no, puede ser oportuno recordar un elo-
cuente episodio: cuando el Marqués de
Los Vélez mandd un mensaje al general
francés Epernau, cuyo ejército habia pe-
netrado en Catalufa, preguntandole si es
que Su Majestad Cristianisima pretendia
ayudar a vasallos rebeldes contra Su Ma-
jestad Catolica, y el general francés aver-
gonzado decidio retirarse, la reaccion de
las instituciones catalanas fue la siguien-
te: el Consejo de Ciento acordd reco-
nocer como Conde de Barcelona a Luis
x11, quedando el Principado de Catalufia
bajo la obediencia del Rey Cristianisimo
(23 de enero de 1641).
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4 Luis Méndez de Haro y Guzman, VI marqués

Trasladando esta decision al plano geo-
grafico-militar, esto supuso que las tro-
pas levantadas por el Consejo Catalan
colaboraron con las francesas en la con-
quista de las plazas del Rosellon, que es-
taban ocupadas por el ejército de Feli-
pe 1v. Asi, Salses, Perpignan, Collioure
y Rosas fueron tomadas por el ejército
francés a lo largo de 1642. La situacion
de la monarquia de los Habsburgo pa-
recio haber llegado a su fin cuando en
1643, el ejército de Flandes fue aniqui-
lado en Rocroi por el entonces Duque
de Enghien, que posteriormente llegaria
a ser Principe de Condé¢, conocido por
El Gran Condé, que pasaria al servicio
de Felipe 1v. En efecto, esta situacion se
unia a la sublevacion en Napoles de To-
mas Anniello, que junto con las de Por-
tugal y Catalufia, y las derrotas en Flan-
des y en Italia, parecian ya imposibles de
controlar. Sin embargo, la oportuna lle-
gada de la flota de Indias intacta, el des-
encadenamiento en Francia de la “gue-
rra de la Fronde” y el enorme esfuerzo
realizado fundamentalmente por el reino
de Castilla, permitieron a principios de
la década siguiente la recuperacion de
Gravelinas y Dunquerque y sobre todo
la gran victoria de Valenciennes en 1656.

del Carpio, grabado de Joannes Meyssens Fiis

NEGOCIACIONES PREVIAS:
CONFERENCIA DE MUNSTER

A pesar de los esfuerzos de potencias
extranjeras como la Santa Sede y Ve-
necia por conseguir una paz, el conflic-
to hispano-francés no quedé solventado
en la Paz de Westfalia de 1648. Aunque
las coronas espafiola y francesa inten-
taron poner fin a la guerra ya en 1645,
el Cardenal Mazarino —sucesor de Ri-
chelieu en el gobierno de Francia— ini-
ci6 los contactos con la parte espafiola
planteando mantener las conquistas he-
chas en Cataluiia y establecer una tregua
complementaria de 30 afios entre Espa-
fia y los Paises Bajos, y entre Espafia y
Portugal. Esta propuesta no fue admitida
por los delegados espafioles que ofrecie-
ron la entrega del Rosellon y sus depen-
dencias, a cambio de la retirada francesa
del Principado y de la restitucion de las
plazas tomadas en Flandes y en el Artois,
propuesta que fue rechazada por Mazari-
no. En definitiva, las cuestiones hispano-
francesas quedaron excluidas del Trata-
do de Westfalia continuando la situacion
de guerra entre los dos reinos.

EL TRATADO DE LOS PIRINEOS



Planteamiento

Los afios siguientes trajeron de un lado
un agravamiento de la situacion de la co-
rona de los Habsburgo en Flandes, mar-
cada por la gran victoria obtenida en
1647 por El Gran Cond¢ sobre el ejérci-
to de Felipe 1v. La finalizacion del frente
que suponia la guerra contra las Provin-
cias Unidas (Holanda, Zelanda, Frisia)
que vieron reconocida su independen-
cia en el Tratado de Westfalia, se vieron
muy desfavorablemente compensadas
por el Tratado Anglofrancés de 1655 que
suponia la incorporacion de otro pode-
roso enemigo frente al gobierno de Ma-
drid. De otra parte, en el Principado, la
situacion mejord notablemente para las
armas de Felipe 1v, en primer lugar por el
fracaso del ejército francés frente a Lé-
rida en 1647 y, sobre todo, por la recu-
peracion de Barcelona conseguida por
D. Juan José de Austria en 1652, por
la victoria de Valenciennes en Flandes
(a. 1655) y de Pavia en Italia (a. 1657).
Todo ello llevé a una reanudacion de las
negociaciones, que esta vez condujeron
a la paz.

Debemos destacar que es un lugar co-
mun en los historiadores catalanes acha-
car al gobierno de Madrid un desinterés
absoluto por la integridad de Catalufia,
solo preocupado por el pleno restableci-
miento de todos los derechos del Prin-
cipe de Condé y de la conservacion de
la mayor parte posible de las posesiones
en Flandes. Sin embargo, esta postura es
contraria a la verdad, afirmacion que ba-
samos en las tres realidades que destaca-
mos a continuacion, todo ello sin olvi-
dar que la consecucion del perdon para
el Principe de Cond¢, que tan brillante-
mente habia defendido los intereses de
Felipe 1v, constituia una obligacién gra-
visima que correspondia al sefior, en este
caso Felipe 1v, en defensa de quien tem-
poralmente habia sido su vasallo:

En primer lugar, se hace preciso recor-
dar, que las plazas del Rosellon y zonas
limitrofes del Principado que estaban en
poder de las tropas de Felipe 1v al produ-
cirse la revuelta de los catalanes, habian
sido conquistadas por los franceses con

la mas plena ayuda de las instituciones
catalanas que, como queda dicho, se ha-
bian colocado bajo la obediencia del Rey
Cristianisimo.

En segundo lugar, esta actitud tan con-
traria a la monarquia espafiola perdurd
incluso en las fechas en torno a la fir-
ma definitiva del Tratado, dando lugar a
que, por ejemplo, el Cabildo Catedral de
la Seo de Urgel dirigiese una peticion a
Mazarino, en el sentido de que esta po-
blacion debia quedar definitivamente
unida al reino de Francia.

En tercer y ultimo lugar, debe especial-
mente apreciarse que las localidades de
Cadaqués, la Seo, Ripoll, Rosas, que no
obstante sus indudables cualidades eran
y siguen siendo en la actualidad sim-
ples poblados pirenaicos y que, tuvieron
que ser rescatadas cambiandolos uno a
uno por prosperas ciudades de Flandes
como Marinburgo, Hesdin o Philippevi-
lle. Todo ello sin olvidar que la negocia-
cion de un tratado nunca resulta comoda
para la potencia derrotada, en este caso
Espafia. Debemos recordar que, en 1657
el ejéreito de Felipe 1v en Flandes, esta
vez mandado por El Gran Condé¢, fue to-
talmente aniquilado por el ejército fran-
cés del Mariscal de Turenne.

4 Retrato del Cardenal Julio Mazarino, Pierre Mignard (Musée Condé)

OPINION

Conferencia de Madrid

Volviendo al tema de las negociaciones,
estas se reanudaron con gran secreto en
Madrid en 1656 bajo la direccion de Ma-
zarino y de D. Luis de Haro, sobrino del
Conde Duque, actuando como negocia-
dores y Hugues de Lionne, secretario de
Mazarino por Francia, y el Conde de Pe-
fiaranda por Espaiia.

La primera cuestion que debi¢ dilucidar-
se, es lo que se entendia por el Rosellon
y por el Principado de Catalufia, opo-
niéndose radicalmente D. Luis de Haro
a la entrega de ambas. Mazarino por su
parte se negd a su restitucion a menos
que Felipe 1v cediese al Rey Cristianisi-
mo la totalidad del reino de Navarra.

La resistencia de D. Luis de Haro llevo a
que las negociaciones estuviesen a pun-
to de romperse hasta que al final se vio
obligado a ceder Perpignan y Arrés, es
decir, el Rosellon y el Artois. Como se-
fiald el negociador francés en una car-
ta a Mazarino, esta renuncia habia sido
arrancada después de una lucha feroz de
doce dias.

Conferencia de Paris y suscripcion del
Tratado previo
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De nuevo, en 1659, comenz6 a dibujar-
se un nuevo tipo de tratado que incluia
el matrimonio de la infanta Maria Tere-
sa con Luis x1v. En este caso los pleni-
potenciarios fueron, por parte francesa,
el ya mencionado Hugues de Lionne y
por la espaiiola, D. Antonio de Pimentel,
desarrollandose las conversaciones en la
propia capital francesa.

La parte francesa, ante la concesion en
matrimonio a Luis x1v de la infanta Ma-
ria Teresa hija de Felipe 1v, ofrecio la res-
titucion de algunas plazas en Flandes, en
Italia, y en el Franco-condado. Debe te-
nerse en cuenta que, aunque en las ca-
pitulaciones matrimoniales, la infanta
renunciase a sus derechos sucesorios a
la corona de Espaiia, que le correspon-
dia por el fallecimiento del Principe Bal-
tasar Carlos, de hecho ese matrimonio
permitio a Luis x1v en 1700 instalar a su
nieto, el Duque de Anjou, en el trono de
Espafia. La entronizacion de la dinastia
de Borbon llevo a un nuevo enfrenta-
miento de los catalanes con el gobierno
de Madrid, pues tomaron partido un tan-
to sorprendentemente por el archiduque
de Austria, aunque en 1641 habian acep-
tado como conde de Barcelona y Prin-
cipe de Cataluiia, a un rey de la casa de
Borbon.

Las cesiones territoriales por parte espa-
fiola se limitaban, fuera de Flandes y del
Artois, al Rosellon ofreciendo, la parte
francesa, la restitucion de las poblacio-
nes de Rosas, Cadaqués, Seo de Urgell,
Bassa y Ripoll, asi como de la totalidad
de la Cerdafia excluyendo, sin embar-
go, puntos tan importantes de este va-
lle como Bellver, Querol y la Torre de
Carol.

En este sentido, el articulo 30 del Trata-
do, en la redaccion dada en Paris el 4 de
junio de 1659, incluia la totalidad del Ro-
sellon. Surgio la discusion en este punto,
acerca del condado de Conflent, que la
parte francesa sostenia —lo cual era ple-
namente cierto— que constituia desde an-
tiguo una dependencia del Rosellon. En
definitiva, la Convencion Particular en-
tre los plenipotenciarios de sus majes-
tades catolica y cristianisima suscrita el

4 Tratado de los Pirineos firmado por el cardenal Mazarino y Luis de Haro. Autor: Chatsam

mismo dia que el Tratado previo remitie-
ron la determinacion final a lo que se es-
tableciese en el tratado definitivo.

Conferencia en la Isla de los Faisanes:
solemne firma del Tratado de los
Pirineos

Las sesiones negociadoras continuaron a
partir del 13 de agosto de 1659 en la di-
minuta isla “des Faisans” situada en el
tramo final del rio Bidasoa. Fueron te-
mas importantes en los que se accedio
a las pretensiones espafiolas, el perdon
pleno al Principe de Condé y, sobre todo,
la retirada de cualquier apoyo francés a
la “rebelion” del duque de Braganza en
Portugal.

En cuanto a la cuestion del Conflent y la
Cerdaiia, la postura de Mazarino fue in-
flexible, negandose a la posibilidad de su
restitucion si no era a cambio del reino
de Navarra o de la totalidad de las po-
sesiones de los Habsburgo en Flandes,
Luxemburgo y Artois. La solucién final
otorgada fue la de que la parte de la Cer-
dafia que estuviese en la vertiente norte

(www.commons.wikimedia.org/wiki/User:Chatsam) bajo licencia Creative Commons

de los Pirineos, pasarian al rey de Fran-
cia, en tanto que la del Conflent que es-
tuviese en la vertiente Sur, se restituirian
al reino de Espafia. Sin embargo, no que-
do6 aqui resuelta la cuestion puesto que,
en el documento francés, se sefialaba que
la linea divisoria deberia seguir los Pi-
rineos como “‘ancienement” han venido
separandose las Galias de las Espaiias.
En el instrumento espaiiol, sin embargo,
figuraba el término “comunmente”. Esto
complico la cuestion, por cuanto que los
plenipotenciarios franceses apoyandose
en las opiniones de antiguos gedgrafos
como Estrabon, sostenian que las Galias
llegarian hasta la Sierra del Cadi. Final-
mente, el tratado territorial asi como el
acuerdo matrimonial fueron suscritos
con toda solemnidad el 7 de noviembre
de 1659.

En su articulo 42 se proclamaba que era
fundamento del Tratado el que los mon-
tes Pirineos, que comunmente han sido
siempre tenidos por divisién de las Es-
pafias y de las Galias, sean, de aqui en
adelante, también la division de los mis-
mos reinos. En su consecuencia, queda-
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ban el Rosellon y el Conflént para el Rey
Cristianisimo, y el Principado de Cata-
luna y el condado de la Cerdafia para el
Rey Catolico, en el bien entendido que si
algunas de las partes de estos territorios
quedaran de la vertiente espafiola o de la
francesa, corresponderian a las respecti-
vas coronas.

Conferencias de Ceret y Llivia:
Establecimiento de la linea fronteriza

Se reanudaron las conversaciones en-
tre los respectivos plenipotenciarios a
partir de febrero de 1660: el presidente
del parlamento de Pau, Pierre Lamarca,
y el obispo de Orange, Serroni, por par-
te de Francia y por parte espaiiola, Mi-
quel Salva (figura como D. Miguel Cal-
va en los documentos espafioles) y José
Romeu.

Preveia este respecto el articulo 59 del
Tratado que se designarian comisarios
de ambas partes en el plazo de dos me-
ses para que, de mutuo acuerdo, solucio-
nasen amistosamente las diferencias que
pudieran surgir entre las partes. La sede

de la conferencia fue un pequeiio pueblo
del Conflent llamado Ceret, precisamen-
te el mismo lugar donde los delegados
catalanes en 1641 acordaron poner al
principado de Catalufa bajo la obedien-
cia del Rey Cristianisimo.

Los problemas a resolver eran los si-
guientes: de un lado la parte francesa
sostenia que los Pirineos se iniciaban
en el Perthus y que, por lo tanto, la linea
divisoria debia comenzar en el cabo de
Creus dejando de la parte francesa ciuda-
des no pertenecientes a Rosellon sino al
condado de Besalti como Collioure y Ba-
fuls, siendo inttiles las alegaciones rea-
lizadas a este respecto por parte espafio-
la. Tampoco se atendieron las quejas al
hecho de que continuasen sin evacuar las
plazas pirenaicas que debian ser entrega-
das por la parte francesa en reciprocidad
de las ya entregadas por parte espafiola
en Flandes. La dificil situacion negocia-
dora de la parte espafiola condujo a que
debiesen aceptar las pretensiones france-
sas centrandose los esfuerzos en salvar la
mayor parte posible de la Cerdaiia.

La cuestion concluy6 acordandose la en-
trega al Rey Cristianisimo de 33 pueblos
de este valle. Sin embargo, los comisa-
rios espafioles se negaron rotundamen-
te a incluir en estos 33 pueblos a Llivia,
por el caracter de villa de esta pobla-
cion, lo que finalmente fue aceptado por
Mazarino.

Continuando las negociaciones en esta
localidad, se establecieron los limites
de este enclave que ademas no podria
ser fortificado por el Rey Catolico. En
la fijacion de los 33 pueblos a entregar
a Francia, se felicitaba el comisario fran-
cés en su correspondencia con Mazarino,
de haber conseguido que varios nucleos
de poblacion se considerasen como un
solo pueblo, lo que dejé de la parte fran-
cesa la mayor y mejor parte de la Cerda-
fla, con inclusion de la entrada y salida
del importantisimo paso transpirenaico
de la Perche, cuyo limite sur seria inme-
diatamente fortificado por el Marques de
Vauban —el llamado Mont Louis—. Final-
mente se suscribio el acuerdo de ejecu-
cion el 12 de noviembre de 1660.

OPINION

La ultima protesta espafiola referente a la
prohibicion de fortificar Llivia fue final-
mente aceptada por la parte francesa en
abril de 1661, aproximadamente un mes
después del fallecimiento de Mazarino.

A MODO DE EPILOGO

Aunque el Tratado de los Pirineos su-
pusiese cesiones territoriales dolorosas,
especialmente para Catalufia, es preci-
so reconocer que el progresivo fortale-
cimiento del reino francés y el correla-
tivo debilitamiento del espafiol, habrian
hecho impensable el mantenimiento de
territorios espafoles al norte de los Pi-
rineos. Y si bien existieron indudables
abusos en la fijacion de la linea diviso-
ria, estos podian haber sido mucho ma-
yores de haberse realizado posterior-
mente. Recuérdese que a lo largo del s.
xvI, Luis X1v se apoderod sin dificultad
de buena parte de Flandes y del Fran-
cocondado y que, de la misma manera,
al rectificar la frontera en los Pirineos
orientales, podia haberla situado por
ejemplo en el Ebro.

En lo que respecta a los habitantes de las
regiones incorporadas a Francia, pare-
ce ser, de acuerdo con los historiadores
franceses, que esta fue casi inexistente
en lo que se refiere a las zonas rurales,
aunque se consigui6 rapidamente en lo
que respecta a Perpignan.

Asi durante la llamada guerra del Rose-
116n, que es como se denomind la partici-
pacion espaiiola en la primera coalicion
contra la Republica Francesa, a pesar
de los éxitos del General Ricardos, es-
tos se obtuvieron fundamentalmente en
el Conflent, sin que Perpignan llegara
a ser nunca seriamente amenazada por
su ejército. Es también una opinion ge-
neral de los autores que la total identifi-
cacion de los catalanes del norte de los
pirineos como ciudadanos franceses no
se consiguio hasta que fue designado co-
mandante supremo del ejéreito francés
el afio 1915 un rosellonés, el cual lleva-
ba casualmente el mismo nombre que el
que se considera primer conde autonomo
de Barcelona: nos estamos refiriendo al
Mariscal Joffre. H
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Mi amiga Gira

Antonio Martinez Lafuente | Abogado del Estado y Doctor en Derecho

1) Ese fin de semana se presentaba de
la mejor manera posible para Candela,
pues iba a asistir con su flamante ma-
rido a la boda de otros dos compaiie-
ros de curso de la Facultad de Medici-
na de la Universidad de Navarra, que se
iba a celebrar en la Basilica de El Pilar
de Zaragoza. A la ceremonia y al poste-
rior convite estaban invitados numerosos
compaiieros de curso, asi como algunos
profesores, y tuvo mucho éxito, pues fue
el lugar y momento adecuado para recor-
dar su paso por la aulas, donde Candela
conocio al que iba a ser su compaiiero de
vida, Rafael. Ambos estaban de practicas
en un importante hospital de Madrid, in-
clinandose Candela por la pediatria.

Pero lo que iba a ser un recordado fin
de semana se tornd en tragedia cuando,
de regreso a Madrid, un camién de gran
tonelaje les embistio por detras, echan-
doles de la autovia y tras varias vueltas
de campana lleg¢ el fatal desenlace, dan-
dose por fallecidos a los ocupantes del
vehiculo alcanzado.

Sus cuerpos fueron introducidos en
un furgoén con destino a la capital, si bien
algo pasd que hizo que el accidente no
fuera del todo irreversible.

2) En efecto y en una parada técnica del
citado furgon uno de los conductores oyo
que de su interior salian quejidos y llo-
ros de dolor. Era Candela, que pese a las
iniciales apariencias no habia fallecido
como consecuencia del accidente, sino
que aun seguia con un halo de vida, eso
si enmarcado en lo que se ha expuesto.
Se llamd con urgencia a una ambu-
lancia medicalizada, en la que se intro-

dujo a Candela con destino al Hospital
de San Rafael, donde estuvo tres meses
recuperandose de las heridas recibidas
hasta que fue dada de alta, pero como se
vera de modo no completo. Debido a su
estado no pudo acudir al entierro de su
esposo, aunque mas adelante y pese a su
estado si que le pudo organizar el consi-
guiente funeral.

3) A los pocos dias de haber quedado in-
gresada en el mencionado Hospital, Can-
dela observo que no veia bien, perdiendo
al poco tiempo la vista, fruto al parecer
del accidente sufrido, aunque este resul-
tado no se produjo de modo inmediato.

Tras el alta recibida, en las condicio-
nes ya expuestas, se fue a residir con sus
padres, pues tenia acomodo en la habita-
cion que ocupo en el domicilio familiar
antes de casarse y alli estuvo unos meses
previos a rehacer su vida y decidir qué
hacer con la misma, pues no solo habia
perdido a su esposo, sino también al hijo
que esperaban.

4) Candela era una persona con fuerza
interior suficiente como para reponerse y
seguir con su vida, pues a los veintinue-
ve afios que solo tenia no deseaba que su
destino fuera residir en casa de sus pa-
dres, mientras vivieran, lamentandose de
lo ocurrido, que mas doloroso no pudo
ser.

Las decisiones que iba a tomar eran
fruto de su deseo de afrontar los desig-
nios de la Providencia de la mejor mane-
ra posible y en tal sentido lo primero que
hizo fue volver al piso que habia alqui-
lado junto a Rafael, pues seguia pagando

puntualmente la renta pactada, si bien y
dada su situacion de invidente rog6 a la
propietaria que eliminara los obstaculos
que podrian entorpecer sus movimientos
dentro de la vivienda.

Pero lo mas destacado fue que con-
siguid que la ONCE le asignara un perro-
guia y en el dia sefialado aparecid en su
casa y en su vida un magnifico ejem-
plar de raza labrador, de brillante pelo
negro y que habia sido entrenado en la
casa particular de un vecino de Madrid,
que prefiri6 ocultar su nombre, asi como
el de sus hijas, que eran quienes habian
conseguido que el cachorro que se les
entregd fuera un modelo inigualable de
ayuda a una persona invidente.

5) Pregunto a la persona de la Fundacion
ONCE, que acudi6 con el perro-guia a su
casa, cudl era el nombre del recién llega-
do, a lo que se respondio en el sentido de
que iba a ser el destinatario del mismo
quien se lo pusiera, y ya que era perra,
Candela paso6 a llamarla Cira.

De no haber nada en contra, que
como se vera si lo hubo, Candela y Cira
iban a convivir juntas entre ocho y nueve
afios , pues cumplidos los diez los perros
se retiraban de su cometido por edad y
por pérdida de las inconfundibles dotes
de acompafiamiento y ayuda que tenian.

6) Pero Candela no queria limitarse a vi-
vir en su piso, moverse por el mismo y
salir a la calle con ayuda de Cira, sino
que deseaba retomar su vida profesional
pese a su estado de ceguera.

Para ello tuvo que actualizar sus co-
nocimientos con la ayuda de los moder-



nos métodos de aprendizaje para invi-
dentes, y al concluir intentar encontrar
cobijo en algin hospital que quisiera
contar con ella. Para tal cometido recibio
la ayuda de su padre, muy relacionado
socialmente y con vinculos que entron-
caban no sélo con la Fundacion ONCE,
sino también con la reciente implanta-
cion en Madrid del Centro Sanitario de
la Universidad de Navarra.

Con estos apoyos se consiguid que en
un lugar apropiado del centro de Madrid,
no lejos de su casa, comenzara Candela
a ejercer su profesion para lo cual todos
los dias y acompaiada de Cira acudia
a su trabajo. Hubo que conseguir auto-
rizacion para que el perro-guia pudiera
entrar en su consulta, lo cual se reveld
como especialmente adecuado para los
numerosos nifios que acudian, con sus
madres obviamente, y esperaban su tur-
no acariciando el lomo de Cira, lo que
esta permitia sin objecion alguna.

7) Con el tiempo se difundié por Madrid
que ejercia una magnifica pediatra invi-
dente, pues so6lo con oir el relato de las
madres, y poner sus manos en la cabeza
y cuerpo de los nifios, emitia un certe-
ro diagnostico. Ademas, el que estuvie-
ra acompafiada de una perra-guia era
otro aliciente, con algo anecddtico pero
certero, pues Cira abria la puerta cuan-
do terminaba un paciente y miraba fija-

4 Autor: S. Merikallio (www.flickr.com/photos/smerikal) bajo licencia Creative Commons

mente al siguiente para que entrara en la
consulta.

8) En un lugar apropiado adquiri6 Can-
dela unas alforjas con sus correspon-
dientes bolsillos y con esta indumenta-
ria acudian periodicamente a la compra
que realizaba en el Mercado de la Paz.
Los tenderos la conocian y la ayudaban
para introducir aquella en su sitio, sin
problema alguno tanto en relacion con lo
adquirido como con el cambio, pues no
habia nadie que intentara aprovecharse
de la situacion de la clienta, que ademas
pronto comenzo a utilizar una tarjeta de
débito para invidentes que le proporcio-
no la ONCE.

De vuelta a casa, s6lo una vez hubo
un percance que Cira no consinti6. En
efecto, un amigo de lo ajeno, y viendo
que en las alforjas de la perra habia co-
mida, no se le ocurri6 otra cosa que in-
tentar hurtarla. El resoplido de la perra y,
sobre todo, la exposicion de sus dientes
con el consiguiente gruiiido hizo que el
presunto ladron huyera despavorido, sin
que se le ocurriera intentarlo de nuevo.

v

9) Asi iban transcurriendo los meses
cuando una mafiana al despertarse Can-
dela recobr6 la vision, no sin antes pe-
llizcarse en varios lugares de su cuerpo

1

para comprobar que ello era cierto, pues
muchas habian sido las noches que so-
fiaba con que volvia a ver, lo que habia
ocurrido notoriamente antes del acciden-
te inicialmente resefiado, lo que permi-
tia que en suefios recordara escenas de
su anterior vida.

Répidamente lo puso en conocimien-
to de la Fundacion ONCE para que le indi-
caran cual era el oftalmdlogo que pudie-
ra acreditar que ello era asi y que no se
trataba de un fugaz episodio de recupe-
racion de la vista, lo que podia ir seguido
de sucesivos momentos de ceguera.

Hizo bien Candela de ponerse en ma-
nos de la Fundacién ONCE pues con se-
guridad conocian de precedentes como
el ocurrido, que podia deberse a la eli-
minacion del motivo que condujo a la
ceguera, debido a causas naturales o al
resultado de las muchas plegarias proce-
dentes de sus familiares y amigos, mu-
chos de ellos vinculados a la Universi-
dad de Navarra.

10) Con las cautelas de dar una respues-
ta satisfactoria, el oftalmoélogo asignado
emitid su parecer al respecto en el senti-
do de que la recuperacion de la vista pa-
recia irreversible, por lo que salvo que
apareciera otra causa posterior, la cegue-
ra de Candela habia desaparecido. Y a
partir de ahi fueron muy numerosos los
acontecimientos posteriores, pues hubo
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que considerar su caso como de obligada
enseflanza para los estudiosos de la vi-
sion humana, dejando aparte lo que su-
pone la recuperacion de la misma por los
invidentes.

Cuando se produjo la recuperacion
de la vista, acudi6 un dia Candela sola al
mercado y el primer tendero que la aten-
dio le pregunto:

—No tiene usted una hermana ge-
mela que viene a comprar acompaiiada
de un perro-guia, que en todo le ayuda
dado que es invidente?

—Yo soy la que menciona pues he
vuelto a ver y ya no hara falta que venga
acompafiada de Cira.

Se coment6 la nueva en los diferentes
puestos del mercado y cuando Candela
fue a salir del recinto, una sonora felici-
tacion a modo de aplauso hizo que aque-
lla se emocionara.

—Y que ha hecho con su perra? ;A
ver si algn dia la trae, si es que sigue
con usted?

—Por supuesto que vive conmigo, y
un dia la traeré.

11) Pero con independencia de ello habia
que decidir muchas cosas y entre ellas
qué hacer con Cira. La respuesta que se
dio era la esperada: en efecto, tenia Can-
dela que devolver su perro-guia, pues
dada su atn joven edad podria servir de
ayuda a algtin invidente que asi lo solici-
tara. Y asi fue, un buen dia vinieron de la
Fundacion ONCE y con la misma rapidez
con la que le habia sido entregada la pe-
rra se la retiraron.

Pero las cosas no suceden tan facil-
mente. En efecto, de la recuperacion de
la vision, Candela informé obviamente a
sus padres, familiares, amigos, asi como
al portero de la finca.

Una mafiana de sabado el portero lla-
mo a nuestra protagonista por el telefo-
nillo instalado en la entrada de la casa.

—Dofia Candela, tiene visita. Aqui
esta su perra que ha llegado algo jadean-
te, y ya le he dado agua. ;Quiere que se
la suba o baja usted a por ella?

—Ahora mismo bajo.

12) El reencuentro después de algunas
semanas sin contacto de Candela y Cira
no pudo ser mas emotivo. Esta, cuando
la vio, se le ech6 encima y casi la tira al
suelo. El abrazo a la manera canina no
pudo ser mas efusivo.

El lunes llamé a la Fundacion ONCE,
dando cuenta de lo sucedido, lo cual se
lo esperaban, pues en el nuevo destino
que le habian asignado a la perra-guia no
estaba a gusto, por lo que la noticia de
que se habia escapado de su actual domi-
cilio no supuso novedad alguna.

Pero obviamente en las entendede-
ras de Cira no cabia el argumento de que
Candela no queria estar con ella, ni habia
forma de hacerle comprender que habia
recuperado la vista por lo que su ayuda
se habia convertido en prescindible.

Ademas Candela se habia trasladado a
otra instalacion del Hospital de la Univer-
sidad de Navarra, por lo que Cira no podia
acompaiiarla ni tenia sentido que fuera.

13) En ese momento entraron en conflicto
varias emociones, por no decir decisiones
a tomar. Para ello tuvo su padre que ocu-
parse de todo y conseguir que la Funda-
cion ONCE permitiera que una perra-guia
estuviera en el domicilio de quien no lo
necesitaba por no ser invidente. El abo-
no de los gastos a incurrir fue decisivo al
respecto, sin desconocer que D. Antonio
Gonzélez de Castro, que asi se llamaba
el padre de Candela, era patrono de dicha
Fundacion, habiendo tenido una interven-
cion publica en los actos del 75 aniver-
sario de la creacion de la Organizacion
Nacional de Ciegos de Espafia, hecho
ocurrido en el afio 2013 y celebrado en los
locales de aquella, donde coincidio con
otros compaiieros de Cuerpo como fueron
Miguel Tembury y Maria Dolores Ripoll,
emparentados de algin modo con perso-
najes decisivos en la creacion de la Orga-
nizacion, como fueron D.* Mercedes Sanz
Bachiller y D. Javier Martinez de Bedoya.

Resuelto lo anterior habia que darle
un cometido a Cira. Y asi, manteniendo
Candela su jornada laboral vespertina,
por la mafiana y tras ponerle el arnés y
la correa, salia a pasear con su perra, que
ya no actuaba de guia aunque esto ultimo
aun se lo creia, como no podia ser de otra
manera. Ademas Candela se ponia gafas
de sol, para que asi su perra siguiera con-
vencida del cometido a realizar.

14) Con el tiempo y curadas en apa-
riencia las cicatrices recibidas, comen-
z6 Candela a recibir en su casa a Juan,
asimismo médico y con trayectoria vital
parecida a la suya. Cira no estaba muy
conforme, por lo que le ladraba dando a

entender que la Unica que podia ayudar
era ella. Pero suavizadas las cosas, salian
a pasear, Candela con su gafas de sol,
Juan y Cira, hasta que los ladridos despa-
recieron y se acostumbrd a que hubiera
otra persona en casa, pues sin demasia-
das explicaciones Candela y Juan habian
contraido matrimonio y aquella empeza-
ba a mostrar una incipiente barriga.

En el tiempo apropiado apareci6é en
esta vida Candelita, a la que también
hubo de acostumbrarse Cira, que salvo
que en el paseo de la mafiana los acom-
pafiara Juan, no podia incorporarse al
mismo la perra, habida cuenta que nues-
tra protagonista tenia que empujar la silla
donde iba su hija, y s6lo tenia dos manos.

15) Asi transcurrieron los dias, los meses y
los afios, cuando llegd una manana y Can-
dela se extraid de que Cira no aporrease
su puerta para que se levantara y acudiera
al cuarto de la nifia que lloraba o pedia de
comer. Sali6 aquella al pasillo y se encon-
tré a Cira en su puerta como si estuviera
dormida, pero no lo estaba pues habia des-
aparecido de este mundo, queriendo antes
de ello despedirse de su amiga.

El fallecimiento de Cira fue sentido
como si de un familiar se tratase, tardan-
do Candela tiempo en recuperarse, pues
fueron muchos los afos en la compaiiia
la una de la otra y mas cuando lleg6 a su
casa supliendo la vision de sus entonces
inservibles ojos.

Pero las cosas son asi y las emociones
no pueden ocultarse ni eliminarse, por
ello a todo el mundo que la conocia le
decia: «jSe ha muerto mi amiga Cira!»,
lo cual coincidia con el sentir de los que
conviven con el mejor amigo del hombre
y de la mujer.

Candela habia asistido recientemente
a la boda de la hija de unos amigos y se
vio sorprendida, pero también reconfor-
tada, cuando en el capitulo de preces y
después de rogar por los novios, por sus
familiares, y por Espaiia, se concluyo de
la forma siguiente: «Por los animales y
todas las criaturas de Dios, en especial
por Jany que tanto nos ha acompariado,
para que el Sefior los proteja y cuide de
ellos. Roguemos al Sefior».

Al oir lo expuesto Candela no pudo
por menos que sustituir a Jany por Cira,
con lo que concluye asi el presente relato.

FIN



PODRIA GUSTARTE

OPINION

[res enigmas para Ia Organizacion

Patricia Verde Dominguez | Abogada del Estado en Alicante

n libro de actas evidenciaria su ac-

tividad y arriesgaria el anonimato

de su estrafalaria plantilla. Por eso,
con toda logica, en la Organizacion las
actas, una vez levantadas, se queman, y,
en ese mismo afan de maximo secretismo
y absoluta discrecion, las convocatorias y
otras instrucciones llegan a sus destinata-
rios por transistor, a través de la progra-
macion radiofonica de “Moscones en la
noche” que conduce Panfilo Peras, y los
variopintos agentes adscritos a la causa se
comunican, si se precisa, en codigo inver-
so: hola significa adiods; si, no, etcétera.
Convendremos en lo infalible del método
(siempre, claro esta, que se advierta pre-
viamente su empleo).

En su primera junta como miembro de
la Organizacion, el nuevo (cuyos antece-
dentes penales constarian de no ser por la
ya referida politica de confidencialidad y
papel cero) recibi6 el cometido de inda-
gar en torno al muerto hallado en el hotel
El Indio Bravo con la nada desapercibida
compaiia de Chema, el agente jorobado
que declara sentirse el increible Hulk
(entendemos, que, Unicamente, en su
fuero interno, por razones obvias). Entre
tanto, la sefiora Grassiela, practicante de
frisbee con fines defensivos, se familiari-
zaba con la desaparicion del patron de un
yate de recreo y confraternizaba con su
tripulacion (en paro, por lo expuesto), y a
Bruscabrega, tras una aproximacion bas-
tante burda a las finanzas de Conservas
Fernandez, le confesaron abiertamente
que su contabilidad se hacia en un po-
ligono industrial de Barcelona. El vete-
rano detective declama en francés anti-
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Eduardo Mendoza
Seix Barral

guo parrafos aprendidos de un libro de
estrategia militar y, ademas, toca la cor-
neta (aficiones dudosamente provecho-
sas que, por desarrollarlas en lugares del
todo inapropiados, le han costado algu-
nas reyertas —lo que no sorprendera si se
atiende a su apodo revelador-—).

De este modo, los detectives simultanean
las pesquisas concernientes a los tres lan-
ces (el muerto del Indio Bravo, el patron
desaparecido y los precios sospechosa-
mente competitivos de la conservera)
ante la posibilidad, que tal vez concurra
(o tal vez no), de que guarden entre si re-

lacion. El curso de las investigaciones lle-
va a la Boni a Figueras; a Monososo, a la
parroquia de San Hipolito y a Pocorrabo,
a un bareto de Palamos. Cotidianamen-
te, la Boni ejerce de secretaria, recepcio-
nista si se da el caso, dama de compa-
fiia de una anciana cansina y, a mayores,
de competente agente de campo con su
peluca y tatuajes falsos. Monososo tie-
ne apariencia y ascendencia orientales
pero animo verdaderamente caribefio y,
porque la ocasion lo reclama, quiere con-
vertirse en cristiano (no sin antes teorizar
sobre lo basico, como que Dios es uno y
trino, entre otros misterios sencillos). En
realidad, esta bautizado y debe su nom-
bre auténtico al santo conmemorado en
su fecha de nacimiento (nada menos que
San Raimundo de Pefafort, compaiie-
ros). Y Pocorrabo, por su parte, continia
alicaido por la inamovilidad persistente
de su pseuddénimo vergonzante.

Como queda visto, al jefe, fiel garante de
las solemnidades excesivas, pueden fal-
tarle los fondos y el acierto, pero a sus
efectivos les sobra extravagancia; y a los
dichos hay que unir un taxista aventurero
que se postula, aun sin que medie vacan-
te alguna, como nueva incorporacion.

A pesar de sus estrepitosos percances, la
finalidad de la Organizacion consiste en
integrar las lagunas competenciales de
los cuerpos de policia normados, y la de
Eduardo Mendoza (Barcelona, 1943), a
través de esta obra, claramente reside en
divertir. Con Tres enigmas para la Orga-
nizacion nos iniciamos en el género hu-
moristico en Podria gustarte. B

43



a4

Asociacion de Abogados del Estado

L TRATADISIA DE TORDESILLAS

Federico Pastor Ruiz | Abogado del Estado

e igual modo que los Stones siguen

poniéndose nerviosos antes de un

concierto Jeremias lo estd mien-
tras ojea El Norte de Castilla apurando
el primer café del dia. Esta solo, apenas
ha amanecido y todavia falta tiempo has-
ta que llegue el siguiente, que es siem-
pre Antonio. Los jueves son complica-
dos en El Torreénl, ubicado en un nudo
de comunicaciones como Tordesillas los
dias previos al fin de semana hay siem-
pre rock n’ roll. Hoy calcula que los pri-
meros clientes llegaran a la una y antes
de las dos ya estaran a tope. Tendran que
darse prisa para tener mesas liberadas en
el turno de los que, como Felipe Pastor,
no llegan antes de las tres. No le preocu-
pa lo més minimo, estando de por medio
Maria Angeles —su mujer y mucho mas
que partner in crime en toda esta histo-
ria— el sudoku que es organizar las mesas
cuadrara a la perfeccion. Hay un grupo
grande que llegara (esperemos no se re-
trase) pasadas las dos y duda si colocar-
les en la bodega o el salon principal, esa
joya que reproduce los techos mudéjares
del monasterio de Santa Clara y que pago
hace afios con un billete del Gordo que le
regalaron unos clientes de Valencia.

Jeremias entra a las camaras. Hace dos
dias lleg6 el ultimo suministro y aunque
le gusta recibirlo personalmente la vora-
gine no le ha dejado revisarlo hasta aho-
ra. No hay especial prisa, hasta dentro de
veinte dias no sacara la carne. La técnica
de dejar madurar la carne en la camara
varias semanas no sorprende ya a nadie
en el 2024 pero cuando comenz6 a ha-
cerlo hace 40 todo el mundo augur6 que
ya habria cerrado el restaurante antes de
que la primera pieza hubiese finalizado
su estadia en la camara. “Se burlaban de
nosotros”, repetia Steve Jobs varias ve-
ces al dia. El material es excelente. Otra
genialidad. Quién diria que alguna de las
mejores piezas de vacuno que se produ-
cen en Espafia proceden de Sevilla. Jere-
mias revisa los lomos y pasa los dedos
por la espalda contando las chuletas hasta
llegar a la quinta. La mejor. Revisa el so-
lomillo con el que prepara el carpaccio,
salvo el filet mignon que todo el mundo
sabe es mejor destinarlo para el steak tar-
tar. Hoy llegaba el foie, si a las once no
esta el camion tiene que acordarse de 1la-
mar e insultar a un par. Con la carne a la
brasa alguno ha espabilado en estos 40
afios, sobre todo sus hijos en el vecino

Alquira? del que algin dia hablaremos,
pero con el foie mi-cuit hay que cruzar
los Pirineos y adentrarse mucho en Las
Landas para encontrar a alguien que se
acerque. La clave, mucha sal, mucha. Y
un buen Oporto. Buen vino no falta nun-
ca en casa de Jeremias quien anda ahora
por la bodega revisando una seccion de
los franceses por la que matarian la ma-
yoria de poliestrellados de Espaiia. Cémo
serd el nivel que a Jeremias le gusta retar
aun conocido endlogo llamando chatarra
a cierta referencia que hace en Ribera de
Duero y cuyo nombre no diremos, pero si
que tiene gran fama y valor unico.

Para cuando sale de la bodega la funcion
ya estd muy avanzada. En cocina los cal-
dos y las bases ya estan en el fuego y es-
tan comenzando el despiece de la carne.
El comedor va con retraso, algo ha pa-
sado en lavanderia pero Jeremias ni tie-
ne que decir nada, una mirada y el res-
ponsable ya sabe lo que tiene que hacer.
Nuevo vistazo al libro de reservas. Dos
mesas mas, va a haber jaleo. Los provee-
dores entran y salen. ;El foie? Ya llego,
lo ha bajado Nelu a la camara. Visita a la
parrilla. Jeremias se queda un momento
embelesado con las brasas, que ya suel-
tan llama por lo que no tardaran en es-
tar listas, justo a tiempo de los primeros
clientes. Es solo un momento, tampoco
tiene tiempo para mas. Otra reserva. El
nombre le suena de las noticias, no le
acaba de ubicar pero lo hard en cuanto
le vea. Ninguna novedad, desde hace 40
afios todo el que es, ha sido o sera algo
en Espafia pasa por El Torreén. Eso ya
no le pone nervioso. Tampoco que le 1la-
men por algin problema de ultima hora
con el hojaldre o la leche helada. Antes
de que Luis le acabe de explicar el pro-
blema ya habra encontrado solucion. A
otra cosa. ;Quién ha dejado esas cajas
ahi? Raépido, llévalas al almacén, me ha
parecido oir la puerta abrirse... H

1) El Torredn. Av. Burgos-Portugal, 11, 47100 Tor-
desillas, Valladolid. 983 770 123. eltorreondetor-
desillas.es

2) Restaurante Alquira Av. Burgos-Portugal, 15,
47100 Tordesillas, Valladolid. 983 77 06 40. alqui-
rarestaurante.es
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un soldado anénimo, judio, que lu-

chaba en el ejército de Tomania, lle-
va a cabo el valiente rescate de un ofi-
cial llamado Schultz, pero sufre pérdida
de memoria cuando el avion en el que
viajaban se estrelld contra un arbol. El
soldado es internado en un hospital don-
de permanecio, durante los siguientes 20
aflos, sin ser consciente de los cambios
que estaban ocurriendo a su alrededor.
No supo, por ejemplo, que Hynkel se ha-
bia convertido en el dictador de Tomania
y estaba persiguiendo despiadadamente
a los judios. con la ayuda del ministro
del Interior Garbitsch y del ministro de
Defensa Herring.

n urante la Primera Guerra Mundial,

ek

El parrafo anterior es una sintesis del
principio de la pelicula EI Gran Dicta-
dor, dirigida y protagonizada por Charles
Chaplin, que también fue autor del guion
y de la musica. Chaplin fue un genio in-
discutible del cine. Su vision del ser hu-
mano estaba llena de sensibilidad. Inten-
to plasmar en sus obras la importancia
del individuo frente al desarrollo indus-
trial, los totalitarismos y la eterna lucha

con el paso del tiempo. Y fue el creador
de uno de los personajes mas célebres de
la historia del cine: Charlot.

1. LOS COMIENZOS

Charles Chaplin naci6 el 16 de abril de
1889 en East Lane, Walword, Londres.
Tuvo una infancia tragica. Su padre
Charles, cantante, muri6 alcoholizado a
los 37 afios. A los cinco afios, Charles se
habia dado a conocer en Inglaterra como
mimo de music-hall, en compaiiia de su
madre Hannah Hill, cantante y bailarina
de variedades, que le ensefid a expresar
sus emociones solo mediante las manos,
la cara y el cuerpo y también a cantar y
bailar. Hannah perdio la voz debido al
exceso de actuaciones para mantener a
sus hijos Sydney y Charles. Enfermé y
fue ingresada en un hospital psiquiatrico.
Los hijos fueron internados en un orfa-
nato. Esta experiencia marco a Charles
de por vida y se reflejo en sus pelicu-
las, en las que se mezclan la inocencia
y la ternura con la crueldad mas refina-
da. Al salir del orfanato, sigui6 trabajan-
do como mimo, con su hermano Sidney,
en la compaiiia de Fred Karno. Viajé por
toda Inglaterra y llego a Paris en 1909,

donde probablemente conocid el cine.
En 1912 realiz6 con Karno una gira por
los Estados Unidos.

El productor Mack Sennnet, tras verle
trabajar de borracho en Los Angeles, lo
contratd para su compaiiia Keystone, en
la que actu6 en 35 cortometrajes, adop-
tando el aspecto de un caballero elegan-
te. En Keystone, cre6 a Charlot, un vaga-
bundo de aspecto desalifiado y de buen
corazon, vestido con un bombin, un bas-
ton y unos zapatones. Sin embargo, el es-
tilo mecénico de la compaiiia y el trabajo
en grupo, que limitaba su personalidad,
lo impulsaron a abandonarla. En 1919,
fundé la productora United Artists, junto
a otros grandes de la industria como Dou-
glas Fairbanks, Mary Pickford y D.W.
Griffith. Asi consigui6 tener independen-
cia creativa y financiera. Chaplin escri-
bio, protagonizo y dirigio sus peliculas y
compuso la miisica para muchas de ellas.

2. EPOCA DEL CINE MUDO

En el cine mudo, Chaplin se afirmé
como el rey de la comedia fisica y vi-
sual con su personaje de Charlot, que re-
flejaba las penurias de los marginados y
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los oprimidos, pero con una capa de op-
timismo y esperanza. Los largometrajes
mas destacados de esta época fueron: E/
chico (1921), La quimera del oro (1925),
Luces de la ciudad (1931), y Tiempos
modernos (1936). Por medio de gestos
y situaciones comicas y a menudo tra-
gicas, Chaplin hizo una critica social de
las desigualdades, de la pobreza y de la
falta de humanidad en la era industrial.
Fue un maestro de la comedia corporal,
pero también utilizd a Charlot para ex-
plorar emociones profundas, sin pala-
bras, algo que pocos artistas lograron en
el cine mudo. La ternura y la compasion
que emanaban de Charlot lo convirtieron
en un mito universal.

3. EPOCA DEL CINE SONORO. EL
GRAN DICTADOR

Chaplin tardé en aceptar la llegada del
sonido pero, cuando lo hizo, demostrd
que no dependia Gnicamente del lengua-
je corporal, sino que ademas era un gran
pensador y orador. La transicién no fue
facil, porque el publico estaba acostum-
brado a ver a Charlot. Su primera pelicu-
la sonora fue El Gran Dictador. La ini-
ci6 en 1938, en un periodo en que gran
parte del mundo, incluyendo los Estados
Unidos, no habia adoptado una postura
contraria al régimen nacional-socialista
de Adolf Hitler. Se estren6 en 1940. En
ella, se formaliza el transito entre las dos
épocas del cine, mudo y sonoro. Chaplin

interpreta dos papeles: un humilde bar-
bero judio y el dictador de Tomania Ade-
noid Hynkel, una caricatura de Hitler, el
Fiihrer de la Alemania nazi. El barbero
es una continuacion de Charlot por su
fisico, vestimenta y gestos, pero en un
contexto diferente donde la palabra tie-
ne peso. Este personaje apenas habla, en
contraste con los largos y agresivos dis-
cursos de Hynkel en un lenguaje confuso
que sonaba a aleman pero que no era ale-
man. Chaplin satirizé a Hitler utilizando
el humor, con escenas que evocan al me-
jor Charlot y hacen que Hynkel resulte a
la vez comico y siniestro.

En la pelicula se ridiculiza el racismo de
Hynkel en didlogos como éste:

Directora: Los lideres de la huelga son
todos morenos, ninguno rubio.
Garbisch: Son peores que los judios.
Hynkel: Entonces, jeliminalos!

G: Poco a poco. Primero nos deshare-
mos de los judios, luego les tocard a los
morenos.

H: No tendremos paz hasta que tenga-
mos una raza aria pura. | Qué maravilla,
Tomenia serd una nacion de rubios de
ojos azules! ;Y por qué no una Europa,
una Asia y una Ameérica rubias?

G: ;Y un dictador moreno?

H: ;Del mundo!

G: ;Por qué no? Aut Caesar aut nihil. El
mundo esta agotado, temeroso. Ninguna
nacion se atreverd a oponerse a ti.

H: ;Dictador del Mundo!

Garbisch se va y, a continuacion, con-
templamos una escena memorable. El
dictador Hynkel juega en posturas muy
comicas, al estilo de Charlot, con un glo-
bo terraqueo, simbolizando asi su ambi-
cioén de dominar el mundo.

La pelicula tiene gags del Charlot clasi-
co. El primero es la escena de la bomba
que cae por la boca del cafion al suelo,
sin explotar. El soldado barbero se acer-
ca al proyectil y empieza a dar vueltas a
su alrededor, pero el proyectil gira per-
siguiéndolo a un lado y a otro hasta que
estalla. Otro de los mejores gags es el del
vuelo cabeza abajo. El soldado ayuda al
comandante Schultz, a quien habia sal-
vado de caer en manos de los britanicos,
a subir a su avion y lo acompaia porque
esta muy débil. A bordo, se desarrolla
una escena de gran comicidad. El avion,
mal conducido por el soldado, vuela ca-
beza abajo sin que los tripulantes se den
cuenta. El soldado observa asombrado
como su reloj cae de su bolsillo hacia
arriba (segun ¢l). Le da agua al coman-
dante y el agua se derrama toda. Se aflo-
ja el cinturén y esta a punto de caer del
avion.

Otro gag notable, ya en la barberia, es el
del afeitado al ritmo de la musica. Es una
escena comica, puro Charlot.

Radio: Este es el programa de la hora fe-
liz. Trabaja al ritmo de la musica. Nues-
tra proxima seleccion es la danza hun-
gara numero cinco de Brahms.

El barbero afeita al cliente, acomodando
el manejo de la navaja a los diferentes
ritmos de la danza. El cliente se asusta
cuando siente la navaja acelerarse sobre
su cara en los crescendos.

Barbero: Son quince centavos, por favor.

Estas palabras son las tUnicas que sa-
len de la boca del barbero. Es una esce-
na propia de la época de cine mudo del
artista.

Quiza el mejor gag sea el del inter-
cambio de pudines en casa de Jaeckel,
el lider del gueto judio de Tomania. El
comandante Schultz ha planeado un



atentado contra Hynkel y necesita una
persona que lo realice, aun a costa de su
vida. Esta parte del guion lo explica:

Schultz: Caballeros, ;puedo pedirles
un momento de atencion? Estamos aqui
esta noche para librar al pais de un ti-
rano. Para llevarlo a cabo, uno de no-
sotros debe morir. En tiempos antiguos,
la tribu aria de los Longobardos ofrecia
sacrificios humanos al dios Thor. La vic-
tima se elegia por sorteo. Esta noche,
uno de ustedes serd elegido. Cada uno
recibira un pudin. Oculta en uno hay
una moneda. Quien la reciba deberd en-
tregar su vida, pero librard a su pais de
un tirano. Sé que es deseo de cada uno
de ustedes ser elegidos para morir por
Tomania. A mi me gustaria participar
pero no puedo. Soy demasiado conocido.

La siguiente escena es de una comici-
dad desbordante. La Sra. Jaeckel trae a
la mesa los pudines. Los presentes se los
van distribuyendo. El barbero encuen-
tra la moneda en su pudin y, sin decir
nada, se la traga. Los demas van inter-
cambiandose los pudines aprovechando
distracciones. De este modo, el barbero
va encontrando sucesivas monedas y se
las traga todas. Jaeckel encuentra una en
su pudin y dice a los demas que le toca
atentar contra Hynkel. Entra Schulz y, en
ese momento, una moneda tras otra sale
de la boca del barbero.

Schultz: ;Qué significa esto?

Jaeckel: Alguien nos ha gastado una
broma.

Hannah (hija de los Jaeckel y novia del
barbero): Fui yo. Puse una moneda en
cada pudin. jHacer explotar palacios
y matar gente! [Ya tenemos suficientes
problemas!

desksk

Volvamos al principio de la pelicula.
Después de muchos afios en el hospi-
tal, el soldado barbero iba a ser dado de
alta, pero se escapa antes y reabre su an-
tigua barberia en el gueto. Los tiempos
han cambiado. El dictador Hynkel, que,
por mera coincidencia (eso vemos al ter-
minar los titulos de crédito), se parece
mucho al barbero, ejerce un despiadado
control sobre el pais y los judios son dis-
criminados. Un dia, el barbero se mete

en problemas con los soldados que sefio-
rean en el gueto y lo llevan ante el oficial
al mando, que resulta ser el comandante
Schultz. Desde entonces los judios dis-
frutaron de proteccion. Mientras tanto,
Hynkel desarrolla grandes planes. Quie-
re convertirse en dictador del mundo y
necesita un chivo expiatorio para el pi-
blico. Arresta a Schultz por ser demasia-
do amigo de los judios e interna a mu-
chos de ellos, incluido el barbero, en
campos de concentracion.

Hynkel planea invadir Osterlich (Aus-
tria) para presumir frente a Napalo-
ni, dictador de Bacteria (caricatura de
Mussolini, dictador de la Italia fascista),
quien ya ha desplegado sus tropas a lo
largo de la frontera del citado pais. A su
pesar, Hynkel invita a Napaloni a visitar
Tomania. En esa visita tienen lugar toda
clase de escenas comicas y grotescas, en
las que se presenta a Hynkel como infe-
rior a Napaloni. Por fin, Hynkel decide
invadir Osterlitz. Sus adlateres le acon-
sejan ir, entre tanto, a una caceria de pa-
tos para pasar desapercibido durante la
invasion. Schultz y el barbero logran
escapar, disfrazados con uniformes mi-
litares. Un grupo de soldados, que los
perseguian, detiene a Hynkel durante la
caceria, confundiéndolo con el barbero.
Después de una larga caminata, Schultz
y el barbero se encuentran con el grueso
de las fuerzas tomanianas, que confun-

CINE

den, a su vez, al barbero con el propio
Hynkel. Se ve obligado asi, contra su vo-
luntad y empujado por Schuitz, a tomar
la palabra frente a una multitud de solda-
dos y seguidores, que lo aclaman como
emperador, y ante todas las personas,
tanto de Tomania como de Osterlitz, que
le escuchan por la radio.

El discurso del barbero/dictador sigue
valiendo hoy tanto como en 1940. Lo
transcribo en su integridad:

“Lo siento, pero yo no quiero ser em-
perador. Ese no es mi oficio. No quiero
mandar ni conquistar a nadie. Si fuera
posible, quisiera ayudar a todos, judios,
gentiles, negros o blancos. Todos que-
rriamos ayudarnos, si fuera posible.

En este mundo hay lugar para todos.
La buena tierra es rica y puede proveer
para todos. El camino de la vida podria
ser libre y hermoso, pero hemos perdi-
do el rumbo. La codicia ha envenenado
las almas, ha levantado barreras de odio
y nos ha empujado a la miseria y a las
matanzas.

Hemos progresado muy deprisa, pero
nos hemos aislado. El maquinismo, que
crea abundancia, nos deja en la necesi-
dad. Nuestro conocimiento nos ha hecho
cinicos, nuestra inteligencia, duros y va-
cios. Pensamos demasiado y sentimos
muy poco. Mas que maquinas, necesita-
mos humanidad. Mas que inteligencia,
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tener bondad y dulzura. Sin estas cua-
lidades, la vida sera violenta y todo se
perdera.

El avion y la radio nos han acercado
mas, pero la naturaleza de estos inven-
tos exige bondad humana, exige una her-
mandad universal que nos una a todos.
Ahora mismo, mi voz llega a millones de
seres de todo el mundo, millones de hom-
bres, mujeres y nifios desesperados, victi-
mas de un sistema que hace que los hom-
bres encarcelen y torturen a inocentes. A
los que puedan oirme, les digo: no deses-
peréis. La desdicha que padecemos no es
mas que la pasajera codicia y la amargu-
ra de hombres que temen seguir el cami-
no del progreso humano. El odio de los
hombres pasara, caeran los dictadores
v el poder que le quitaron al pueblo, se
le devolvera al pueblo. Y asi, mientras el
hombre exista, la libertad no perecera.

Soldados, no os rindais a los hombres
que os desprecian y esclavizan, que go-
biernan vuestras vidas, que os dicen lo
que tenéis que hacer, pensar y sentir, a
los que os conducen, os martirizan, os
tratan como ganado y os utilizan como
carne de canon. No os entreguéis a estos
individuos inhumanos, hombres con ce-
rebros y corazones de maquina. Vosotros
no sois maquinas, no sois ganado, Sois
hombres. Llevais el amor de la huma-
nidad en vuestros corazones. No odiéis.
Los que odian no tienen el amor de los
demas.

Soldados, no luchéis por la esclavi-
tud, luchad por la libertad. En el capi-
tulo 17 de San Lucas se lee: ‘El reino
de Dios esta dentro del hombre, no de
un hombre, ni de un grupo de hombres,
sino de todos los hombres’. Vosotros, el
pueblo, tenéis el poder, el poder de crear
maquinas, el poder de crear felicidad.
Vosotros, el pueblo, tenéis el poder de
hacer esta vida libre y bella y de conver-
tirla en una maravillosa aventura.

En nombre de la democracia, utilice-
mos ese poder. Unamonos todos. Luche-
mos por un mundo nuevo, digno y noble,
que garantice a los hombres trabajo, a
la juventud un futuro y a la vejez seguri-
dad. Con la promesa de esas cosas, las
fieras subieron al poder. Pero mintieron,
no cumplieron sus promesas y [jamas las
cumpliran! Luchemos ahora para hacer
realidad lo prometido. Luchemos para
liberar al mundo, para derribar barre-
ras nacionales, para acabar con la am-

bicion, el odio y la intolerancia. Luche-
mos por un mundo de razon, un mundo
donde la ciencia y el progreso nos con-
duzcan a la felicidad.

jSoldados! En nombre de la demo-
cracia, jdebemos unirnos todos!

Hannah, ;me oyes? Donde quiera que
estés, jmira a lo alto! Las nubes se ale-
Jjan, el sol aparece, vamos saliendo de las
tinieblas a la luz. Caminamos hacia un
mundo nuevo, un mundo de bondad en el
que los hombres se elevaran por encima
del odio, de la ambicion y de la brutali-
dad. [Mira a lo alto, Hannah! Al alma
del hombre le han dado alas y al fin em-
pieza a volar hacia la luz de la esperan-
za, hacia el futuro, un glorioso futuro que
nos pertenece a ti, a mi'y a todos! [Mira
a lo alto, Hannah, mira a lo alto!”.

Hannah, en su casa de Osterlitz, arra-
sada de nuevo por los invasores, oye el
discurso en la radio y se asombra de que
Hynkel se refiera directamente a ella.

Hannah dirige la mirada al cielo y sobre
su rostro se cierra la pantalla. A estas al-
turas, quiza no recordéis que la madre se
Chaplin se llamaba Hannah...

sk

Este discurso es uno de los mondlogos
mas poderosos y conmovedores de la
historia del cine. Es un llamamiento apa-
sionado a la humanidad, hecho por Cha-

plin en un momento en el que el mun-
do se encontraba al borde de la Segunda
Guerra Mundial. Chaplin, por medio de
su personaje, rompe el molde de la co-
media para abordar temas importantes
como la libertad, la tirania, y la humani-
dad. Ofrece un mensaje universal de uni-
dad y esperanza, denunciando la codicia
y la violencia que han deshumanizado a
la sociedad. Su llamada a la bondad, la
razon y la solidaridad es un grito contra
la opresion. Es una suplica para que se
elija la paz sobre la guerra, la libertad so-
bre la opresion y el amor sobre el odio.

El discurso expone ideas y hace plantea-
mientos de lo que podria llamarse una
moral de la humanidad. Chaplin era ante
todo un humanista. De origen judio, no
fue practicante del judaismo. El mismo
se definia como agndstico. No obstan-
te, respetaba, profundamente el cristia-
nismo hasta el punto de enviar a su hija
Geraldine a un internado de monjas de
Suiza. Me atrevo a decir que Chaplin es-
taba mas cerca de la creencia en Dios de
lo que ¢l decia. Una muestra son estas
palabras de su discurso: “En el capitulo
17 de San Lucas se lee: El reino de Dios
estd dentro del hombre, no de un hombre
ni de un grupo de hombres, sino de todos
los hombres”. La cita no es propia de un
agnostico y es bastante literal. Siguiendo
las versiones mas actuales del Evangelio
de San Lucas, Jesus de Nazaret contestod
a unos fariseos que le preguntaban cuan-




do llegaria el reino de Dios que “no ven-
dra con gran aparato, ni diran que esta
aqui o esta alli, porque el reino de Dios
esta dentro de vosotros”.

Este discurso, cuyo contenido es asu-
mible en nuestro tiempo, no me enca-
ja demasiado bien en la pelicula. No es
el barbero el que habla. No hablé asi
en ninguna escena. Chaplin aprovechd
que la identidad fisica del barbero y de
Hynkel habia engafiado a todos, para
difundir como Chaplin, por boca del
supuesto Hynkel, un mensaje de paz,
unidad y amor totalmente opuesto a la
ideologia del dictador. EI Gran Dictador
representa un momento de transicion
para Chaplin, que deja atras la inocen-
cia de Charlot para convertirse en un ar-
tista comprometido con el mundo ame-
nazante que le rodea. Bastantes criticos
contemporaneos consideraron la pelicu-
la demasiado directa en su mensaje. Tal
vez por ello fue ignorada a la hora de la
concesion de los premios Oscar de 1941,
no obstante haber obtenido cinco nomi-
naciones (pelicula, actor principal, actor
de reparto, guiéon y banda sonora). Hoy
se valora como un acto de coraje y como
una de las mas grandes obras satiricas
del siglo xx.

*kk

Chaplin sigui6é haciendo cine y abando-
no definitivamente a Charlot en Mon-

sieur Verdoux (1947), Candilejas (1952),
Un rey en Nueva York (1957) y La Con-
desa de Hong Kong (1967). De todas es-
tas peliculas sobresale Candilejas, en la
que Chaplin encarna a Calvero, un paya-
so decadente, entristecido porque ya no
hacia reir al publico. Sin duda, Chaplin
se retrataba a si mismo. Echaba de me-
nos a Charlot. Sin €I, con su propio ros-
tro, no triunfaba.

Coincidiendo con el estreno de E/ Gran
Dictador, Chaplin fue investigado en los
Estados Unidos por la Comision de Ac-
tividades Antiamericanas, acusado de
filocomunista y de haber fabricado una
moral en detrimento de América. El se
declar6é pacifista y defendiéo su liber-
tad de expresion, pero, aprovechando
su estancia en Londres para promocio-
nar Candilejas en 1952, se le prohibio
regresar a los Estados Unidos y se vio
obligado a quedarse en Europa. Trabajo
en Inglaterra (era britanico) y en Francia
y se establecio en 1953 en una propie-
dad de 15 Ha. en el pueblo de Cosier-
sur-Vevey a unos 90 kilometros al nor-
deste de Ginebra (Suiza). Volvio a los
Estados Unidos en 1972 para recibir un
premio de la Academia de Hollywood
por el conjunto de su obra. El titulo que
recibié afirma que su genio transformo
una industria en un arte. El publico pre-
sente en la sala le aplaudio durante 12
minutos, mas que a ningun otro artista
premiado.

CINE

En el ambito personal, Chaplin tuvo va-
rias relaciones sentimentales que causa-
ron honda controversia debido a la dife-
rencia de edad que tenia con sus parejas
y a los escandalos que rodearon sus pri-
meros divorcios. Contrajo matrimonio
cuatro veces:

1. Con Mildred Harris (1918-1920). Ella
tenia 16 afios y €l 29.

2. Con Lita Grey (1924-1927), con quien
tuvo dos hijos, Charles y Sydney. Ella
tenia 16 aflos y €1 35. Este matrimonio
se disolvid en medio de un juicio de
divorcio muy publicitado.

3. Con Paulette Goddard (1936-1942),
famosa actriz que protagoniz6 junto a
Chaplin Tiempos Modernos y El Gran
Dictador. Ella tenia 26 afios y €1 47.

4. Con Oona O’Neill en 1943. Ella te-
nia 18 afios y €l 54. Oona era hija del
dramaturgo Eugene O’Neill. Tuvie-
ron ocho hijos, entre ellos Geraldine,
actriz que intervino en buen numero
de peliculas espaiiolas. El matrimonio
dur6 34 anos, hasta el final de la vida
de Chaplin, en su residencia de Suiza,
el 15 de diciembre de 1977.

ok

Para finalizar este trabajo, sabed que E/
Gran Dictador no habria existido si no
fuera porque el cineasta Alexander Korda
se lo sugirié: “Hitler y tu tenéis el mismo
bigote, ;por qué no haces una pelicula? ”.
Eso le animo a escribir el guion y a rodar,
pero... jcual de los dos se lo dejoé prime-
ro? La respuesta es que el famoso bigote
de cepillo de dientes lo comenzo a lucir
Chaplin en su personaje Charlot a partir
de 1914. Hitler adopt6 un bigote similar
en la década de 1920. El mismo Chaplin
bromeo en algunas entrevistas sobre esta
coincidencia, sefialando que Hitler y ¢l
tenian mas de una cosa en comun: una, el
bigote y la otra, su nacimiento. Chaplin
naci6 en Londres el 16 de abril de 1889
y Hitler, en Braunau am Inn, en la Alta
Austria, cuatro dias después.

Si queréis ver y leer el discurso de Cha-
plin, en inglés, con subtitulos en espafiol,
usad esta URL: https://www.youtube.
com/watch?v=XwB0J6WMGww H
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abriele Miinter (1877-1962) fue una

de las fundadoras de El Jinete Azul

(Der Blaue Reiter), el legendario
grupo de artistas expresionistas con sede
en Munich. En sus obras, de lineas preci-
sas y colores intensos, la pintora alemana
sumerge al espectador en su mundo pri-
vado. Fruto de su aguda mirada, aman-
tes, amigos, objetos cotidianos, paisajes
o ella misma son reducidos a su esencia.

A través de mas de un centenar de pin-
turas, dibujos, grabados y fotografias, la
exposicion propone descubrir a una ar-
tista que se rebeld contra las limitacio-
nes que se cernian sobre las mujeres de
su época y que consiguid convertirse en
una de las figuras sobresalientes del ex-
presionismo aleman a comienzos del si-
glo xx. Comienza con un extenso capitu-
lo dedicado a sus inicios como fotografa
amateur y analiza como su relacion con
este medio de expresion moderno, menos

Ln GRAN

GABRIELE
MUNTER

PINTORA
] :

codificado que las tradicionales bellas ar-
tes, fue fundamental para su desarrollo
posterior. A continuacioén, se muestra su
creacion pictdrica en un recorrido cro-
nolégico-tematico que se inicia con las
obras realizadas durante sus viajes por
Europa y el Norte de Africa junto a su
pareja Wassily Kandinsky, y prosigue
con un extenso capitulo dedicado a sus
obras maestras del periodo de El Jinete
Azul. Para finalizar, se centra en su exilio
en Escandinavia durante la Primera Gue-
rra Mundial y los distintos caminos de
expresion que encontrd tras su regreso a
Alemania. A lo largo de su larga carrera,
Miinter demostrd en numerosas ocasio-
nes su capacidad de adaptacion, su incan-
sable deseo de experimentacion y su falta
de prejuicios ante lo nuevo o diferente.

La exposicion pretende mostrar la rique-
za de una artista bien conocida en Ale-
mania pero que solo en los ultimos afios

ha empezado a gozar de mayor relevan-
cia en el resto de Europa. Con cuatro de
sus pinturas en las colecciones perma-
nentes, el Museo Nacional Thyssen-Bor-
nemisza acoge su primera retrospectiva
en Espaia y contintia de esta manera con
su labor de investigar y reivindicar la
obra y el lugar que merecen en la Histo-
ria muchas grandes artistas.

Exposicion organizada por el Museo
Nacional Thyssen-Bornemisza de Ma-
drid, en cooperacion con The Gabriele
Miinter and Johannes Eichner Founda-
tion de Munich y la Stadtische Galerie
im Lenbachhaus und Kunstbau Miin-
chen de Munich, y en coproduccion con
el Musée d’Art Moderne de Paris, Paris
Musées.

Museo Nacional Thyssen-Bornemisza
Hasta el 9 de febrero de 2025
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“El reglamento

define el ‘sistema

de IA’ como aquel
sistema basado

en una maquina
que estd disefiado
para funcionar con
distintos niveles

de autonomia y

que puede mostrar
capacidad de
adaptacion tras

el despliegue, y

que, para objetivos
explicitos o
implicitos, infiere de
la informacion de
entrada que recibe la
manera de generar
resultados de salida,
como predicciones,
contenidos,
recomendaciones

o decisiones, que
pueden influir

en entornos fisicos

o virtuales”

Reglamento en materia

de inteligencia artificial

El Reglamento (UE) 2024/1689 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, por el que se establecen
normas armonizadas en materia de inte-
ligencia artificial (Reglamento 1A) y pu-
blicado en el Diario Oficial el 12 de ju-
lio del mismo afio, marca un antes y un
después en la regulacion de la IA a ni-
vel global. Esta norma, que forma parte
integral de la Estrategia Europea de In-
teligencia Artificial, tiene como objetivo
central garantizar que el desarrollo y el
uso de la inteligencia artificial (IA) en la
Union Europea esté alineado con princi-
pios éticos fundamentales, promoviendo
un enfoque centrado en el ser humano y
respetuoso de los derechos fundamen-
tales. Ademas, busca consolidar a la UE
como un referente mundial en la mate-
ria, un “rule setter”, estableciendo un
marco normativo robusto que promueva
una IA segura, inclusiva, fiable y sosteni-
ble, tanto desde el punto de vista social
como ambiental, sin por ello frenar la in-
novacion tecnoldgica. El Reglamento en-
tr6 en vigor el 2 de agosto de 2024, pero
su aplicacion sera progresiva. Algunas
disposiciones generales comenzaran a
ser efectivas seis meses después, en fe-
brero de 2025, mientras que otras, como
las relativas a los sistemas de IA de alto
riesgo, no seran aplicables hasta agosto
de 2027. Esto permitira a los actores del
mercado adaptarse a las nuevas exigen-
cias normativas y garantizar su correcta
implementacion.

Una de las caracteristicas mas des-
tacadas del reglamento es su definicion
precisa de los conceptos clave. La com-
plejidad de definir la inteligencia huma-
na o natural se traslada a la artificial, lo
que ha provocado que durante mucho
tiempo no haya existido una definicion
formal universalmente aceptada. El re-
glamento define el “sistema de IA” como
aquel “sistema basado en una maquina
que esta disefado para funcionar con
distintos niveles de autonomia y que
puede mostrar capacidad de adaptacion
tras el despliegue, y que, para objetivos

explicitos o implicitos, infiere de la infor-
macion de entrada que recibe la mane-
ra de generar resultados de salida, como
predicciones, contenidos, recomenda-
ciones o decisiones, que pueden influir
en entornos fisicos o virtuales”. A su vez,
introduce el concepto de “modelos de
IA de uso general”, referidos a mode-
los entrenados con grandes volimenes
de datos, capaces de realizar una varie-
dad considerable de tareas sin importar
como se comercialicen. Estos modelos
pueden integrarse en distintos sistemas
o aplicaciones, siempre que no estén di-
seflados exclusivamente para fines de
investigacion o prototipado previo a su
lanzamiento comercial.

El ambito de aplicacion del Regla-
mento es otro de los aspectos que su-
braya su ambicion. Establece la aplica-
bilidad de sus disposiciones mas alla de
las fronteras de la UE, abarcando tanto a
proveedores de sistemas de IA que ope-
ren dentro de la Unidn como a aquellos
que, ubicados en terceros paises, des-
plieguen sistemas de IA cuyos resultados
se utilicen en la UE. Asi, el reglamento
asegura que se someteran a su regula-
cion todos los proveedores que introduz-
can sistemas de IA en el mercado euro-
peo, los responsables del despliegue de
estos sistemas, asi como importadores
y distribuidores en el mercado de la UE.
Sin embargo, excluye de su ambito cier-
tos sistemas y herramientas de IA como
aquellos que se utilicen exclusivamente
con fines militares, de defensa o seguri-
dad nacional, en el ejercicio de una ac-
tividad puramente personal de caracter
no profesional por personas fisicas, o los
desarrollados para investigacion cientifi-
cay pruebas no comerciales.

El Reglamento de IA se articula a tra-
vés de un enfoque basado en el riesgo,
lo que significa que las obligaciones im-
puestas a los desarrolladores, proveedo-
res y usuarios de IA se adaptan a la gra-
vedad de los riesgos que esos sistemas
puedan suponer para las personas. Una
perspectiva antropocéntrica, del respeto
a una serie de principios generales, algu-
nos ya contemplados en el ambito de la
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biomedicina y la bioética, como el de pri-
macia del interés y del bienestar del ser
humano sobre el interés de la sociedad
o0 de la ciencia o la prohibicion de ins-
trumentalizacion humana. En este con-
texto, se prohiben ciertas practicas de
IA (sistemas prohibidos) que la UE con-
sidera de riesgo inaceptable. Entre estas
practicas prohibidas se encuentran las
técnicas de manipulacion subliminal o
enganosa que alteren significativamen-
te el comportamiento de las personas,
la explotacion de vulnerabilidades ba-
sadas en la edad, discapacidad o situa-
cion social, y la clasificacion de personas
mediante puntuacion ciudadana basada
en comportamientos sociales que ge-
nere un trato desfavorable o injustifica-
do. También se prohibe la prediccion de
conductas delictivas basada en perfiles
0 caracteristicas personales, la creacion
de bases de datos de reconocimiento fa-
cial masivo sin autorizacion, y la inferen-
cia de emociones en lugares de trabajo
0 centros educativos, salvo que se utilice
por motivos médicos o de seguridad.

Un aspecto crucial del reglamento es
su clasificacion de determinados siste-
mas de IA como “de alto riesgo”. Es-
tos sistemas estan sujetos a requisitos
mucho mas estrictos que el resto, debi-
do a su potencial para generar conse-
cuencias significativas en la vida de las
personas. Se consideran de alto riesgo
aquellos sistemas que se emplean como
componentes de seguridad en productos
regulados (como automadviles, juguetes o
productos sanitarios) y en sectores con-
siderados sensibles, tales como la bio-
metria, la educacion, los servicios finan-
cieros, la justicia y la migracion, entre
otros. Estos sistemas deben cumplir con
una serie de exigencias rigurosas, entre
las que se incluyen la gestion adecua-
da de riesgos, la adopcion de medidas
de gobernanza y control de datos para
evitar sesgos, la documentacion técni-
ca detallada y actualizada, y la vigilancia
humana para prevenir y mitigar posibles
riesgos derivados de su uso. Asimismo,
deben asegurar un nivel adecuado de
transparencia y precision, solidez y ci-

berseguridad a lo largo de todo su ciclo
de vida.

El Reglamento 1A también impone
obligaciones de transparencia a los pro-
veedores y responsables del despliegue
de sistemas de IA denominados de “ries-
go limitado”. Por ejemplo, los sistemas
destinados a interactuar con personas
(como los chatbots o asistentes virtua-
les) deberan informar a los usuarios de
que estan interactuando con un sistema
de IA, excepto cuando sea obvio por las
circunstancias. Ademas, los sistemas
que generen contenido sintético, como
texto, audio o video, deberan marcar los
resultados de manera que sean identi-
ficables como generados artificialmente
(marca de agua). El reglamento también
introduce una nueva categoria de siste-
mas de IA de uso general con riesgo sis-
témico, que estaran sujetos a obligacio-
nes adicionales, como la documentacion
técnica continua y la supervision riguro-
sa de posibles incidentes graves.

En términos de gobernanza, el regla-
mento prevé la creacion del Comité Eu-
ropeo de Inteligencia Artificial, un rgano
independiente que supervisara los siste-
mas de IA de alto riesgo y los modelos
fundacionales. Este comité estara com-
puesto por representantes de cada Es-
tado miembro y tendra competencias
gjecutivas a nivel de la UE, ademas de
contar con el asesoramiento de un grupo
permanente que incluira a proveedores,
usuarios y organizaciones civiles. Tam-
bién prevé la creacion de una red de au-
toridades nacionales de supervision del
mercado, que estaran encargadas de la
vigilancia, investigacion y sancion en ca-
sos de incumplimiento. Espafia se anti-
cipo a la entrada en vigor del reglamen-
to, convirtiéndose en el primer pais de la
Union Europea con una Agencia Estatal
de supervision de la Inteligencia Artificial
(AESIA)', cuya creacion previeron la Dis-
posicion adicional centésimo trigésima
de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2022, y la Ley 28/2022, de
21 de diciembre, de fomento del ecosis-
tema de las empresas emergentes. La
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“El uso de tecnologias

avanzadas como el
machine learning,
el big data y el
procesamiento del
lenguaje natural
ha abierto nuevas
oportunidades para
automatizar ciertos
aspectos del proceso
judicial y mejorar
la eficiencia. Sin
embargo, esta
evolucion plantea
desafios éticos
profundos sobre

el papel que la IA
debe jugar en la
funcién judicial,
tradicionalmente
reservada al juicio
humano”

Agencia se encargara de la asuncion de
todas aquellas materias y competencias
que deban ser asumidas por el Reino de
Esparia, como Estado miembro integran-
te de la Unidn Europea en materia de In-
teligencia Artificial, sobre todo las rela-
cionadas con la supervision.

También contempla un régimen san-
cionador por el incumplimiento del Re-
glamento IA con sanciones Sseveras,
destacando multas que pueden alcan-
zar hasta los 35 millones de euros o el
7% del volumen de negocios anual de
una infractora en los casos mas graves,
como el uso de practicas prohibidas. Las
infracciones menos graves, de incum-
plimiento de ciertas obligaciones del
reglamento, pueden suponer multas de
hasta 15 millones de euros o el 3% del
volumen de negocios anual, 0 7,5 millo-
nes 0 1% en casos mas leves, como la
presentacion de informacion engafiosa o
incompleta.

IA'y Justicia

La presencia de las tecnologias mas
avanzadas de la informacion y la comu-
nicacion, asi como de la Inteligencia Arti-
ficial (IA), estd adquiriendo un papel cada
vez mas relevante y valioso en nuestra
vida cotidiana. Las Administraciones pu-
blicas no pueden quedarse al margen
de esta nueva realidad social, que tam-
bién ofrece una excelente oportunidad
para mejorar su eficiencia y eficacia en
areas especificas, como la lucha contra
el fraude. La IA plantea numerosos y sig-
nificativos desafios juridicos que impac-
tan en areas como la proteccion de da-
tos personales, la igualdad, la seguridad
juridica, la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Uno de los asuntos mas controverti-
dos es la aplicacion de la IA en el ambi-
to de la Administracion de Justicia, es-
pecialmente en ciertos usos dentro del
proceso penal.Y es que el uso de tecno-
logias avanzadas como el machine lear-
ning, el big datay el procesamiento del
lenguaje natural ha abierto nuevas opor-
tunidades para automatizar ciertos as-
pectos del proceso judicial y mejorar la

eficiencia. Sin embargo, esta evolucion
plantea desafios éticos profundos sobre
el papel que la IA debe jugar en la fun-
cion judicial, tradicionalmente reservada
al juicio humano.

Las principales areas de aplicacion
de la IA en la administracion de justicia
se podrian clasificar en tres grupos de
tareas:

En primer lugar, las tareas auxiliares o
instrumentales abarcan una serie de ac-
tuaciones y procesos destinados a me-
jorar la agilidad en la tramitacion y ges-
tion administrativa del sistema judicial.
Entre ellas se incluyen, aunque muchas
no incorporen IA en sentido estricto, la
digitalizacion de documentos y expe-
dientes (el expediente electronico y el
documento judicial electronico), la au-
tomatizacion de procesos internos y la
tramitacion electronica de procedimien-
tos y comunicaciones por via electronica
(por ejemplo, el Punto Comun de Actos
de Comunicacion).

Especial mencion merecen las tareas
a las que el Real Decreto-ley 6/2023, de
19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publi-
co de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo, denomina “actua-
ciones automatizadas”, que permiten
que ciertas tareas procesales simples,
que no precisan interpretacion juridica,
como el numerado y paginado de expe-
dientes, la remision de asuntos al archi-
vo cuando se den las condiciones proce-
sales para ello, la generacion de copias
y certificados, la generacion de libros, la
comprobacion de representaciones o la
declaracion de firmeza, sean gestiona-
das automaticamente por sistemas in-
formaticos sin intervencion humana di-
recta. Estas actuaciones automatizadas
optimizan el tiempo de respuesta en ta-
reas repetitivas y mecanicas, basando-
se en datos previamente procesados, y
liberan a los funcionarios de tareas ad-
ministrativas rutinarias, permitiéndoles
centrarse en labores mas complejas y
juridicas.

4 Cuadernillo Juridico



Inteligencia Artificial en la Justicia David Francisco Blanco

Ademas, como subtipo de las ante-
riores, el mencionado Real Decreto-ley
6/2023 (articulo 56), prevé las “actua-
ciones proactivas”, 1as cuales permiten
que los sistemas informaticos inicien
automaticamente procedimientos ba-
sandose en la informacion disponible,
como la generacion de notificaciones o
alertas que afectan otros expedientes,
mejorando asi la eficiencia y la coordi-
nacion entre diferentes administraciones
publicas, y reducen la necesidad de in-
tervencion manual en la tramitacion de
avisos procesales.

Asimismo, se establece que sera en
el marco del Comité técnico estatal de
la Administracion judicial electronica
donde “se favorecerd la colaboracion
con otras administraciones publicas en
la identificacion de actuaciones que, en
Su caso, puedan ser proactivos, asi como
en la definicion de los parametros y re-
quisitos de compatibilidad necesarios
para ello”.

El articulo 35 de dicho Real Decreto-
ley, que regula el principio general de
orientacion al dato. Entre ellos se en-
cuentran los siguientes: La aplicacion
de técnicas de inteligencia artificial para
determinados fines habilita expresa-
mente el uso de la inteligencia artificial
para algunos fines determinados u otros
que sirven de apoyo a la funcion jurisdic-
cional, a la tramitacion de procedimien-
tos judiciales, y a la definicion y ejecu-
cion de politicas publicas relativas a la
Administracion de Justicia, incluyendo
la interoperabilidad de los sistemas. in-
formaticos, la tramitacion electronica de
procedimientos judiciales, la bisqueda
y andlisis de datos y documentos para
multas jurisdiccionales, organizativos y
estadisticos, la anonimizacion y seudoni-
mizacion de datos y documentos, el uso
de datos a través de cuadros de mando o
herramientas similares, la gestion, auto-
documentacion y transformacion de do-
cumentos, la publicacion de informacion
en portales de datos abiertos, y la pro-
duccion de actuaciones judiciales y pro-
cesos automatizadas, asistidas y proac-
tivas de conformidad con la ley.

En este punto, destacan iniciativas
como el Plan de Digitalizacion de las
AAPP 2021-2025 (como uno de los ele-
mentos principales del componente 11
del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia), en cuyo eje 2 recoge
un conjunto de proyectos de alto impacto
o tractores para la transformacion digi-
tal de servicios centrales de la Adminis-
tracion General del Estado, incluyendo la
medida 11: “Transformacion digital de la
Administracion de Justicia”, en base a
la cual el Ministerio de Justicia ha ela-
borado el Plan Justicia 2030 que desa-
rrollara actuaciones y proyectos como la
mejora de los servicios Digitales para ciu-
dadania, empresas y colectivos, el Expe-
diente Judicial Electrénico Sostenible, el
favorecimiento de la inmediacion digital,
fe publica digital y teletrabajo: Habilitar la
prestacion y el desarrollo de la 1A y Admi-
nistracion de Justicia orientada al dato:
mediante el desarrollo de diferentes ca-
sos de uso que permitan agilizar y auto-
matizar la gestion de asuntos judiciales,
sin merma de las garantias en materia
de proteccion de datos y ciberseguridad.

En esta linea, el Ministerio de Justicia
de Espaiia esta implementando algunas
herramientas utilizando robotizacion e
IA, entre los cuales pueden destacarse
la Clasificacion automatica de documen-
tos, que mediante tecnologia de proce-
samiento de lenguaje natural (PLN) y
redes neuronales, entrenadas especifi-
camente con lenguaje juridico, analiza el
contenido de los documentos y devuelve
una clasificacion precisa; el Anonimiza-
dor documental, que elimina informacion
personal en documentos judiciales, sin
comprometer el contenido; la Textualiza-
cién de vistas, que convierte grabacio-
nes de audiencias judiciales en texto de
forma automatica, facilitando su andlisis
por parte de los jueces; la Calculadora
988, la cual automatiza el calculo de la
acumulacion de penas en casos de mdl-
tiples condenas, optimizando los proce-
so0s judiciales y garantizando resultados
acordes con la normativa penal vigente;
o la Cancelacion automatica de antece-
dentes penales.

Estos sistemas de IA “destinados a
actividades administrativas meramente
accesorias que no afectan a la adminis-
tracion de justicia propiamente dicha en
casos concretos, como la anonimizacion
0 seudonimizacion de resoluciones judi-
ciales, documentos o datos, la comuni-
cacion entre los miembros del personal o
las tareas administrativas” no son consi-
derados de alto riesgo por el Reglamen-
to de Inteligencia Artificial (Considerando
61).

Otro grupo es el que integra tareas
procesales y/o probatorias. Asi, el uso
de la IA ha permitido la creacion de he-
rramientas como los sistemas de “codi-
ficacion predictiva” o TAR (Technology-
Assisted Revision), que pueden analizar
grandes volumenes de informacion en
diversos formatos y clasificar los datos
relevantes para los litigios. Estos siste-
mas resultan particularmente dtiles en
casos complejos con vastos conjuntos de
datos, facilitando la fase probatoria. Se
trata de la Gltima evolucion tecnoldgica
para una fatigosa tarea revisora que ha
venido realizandose de manera manual,
con busquedas conceptuales, de térmi-
nos clave, o con técnicas de compresion
de datos para identificar archivos dupli-
cados o similares en su contenido (dedu-
plicacion y casi-deduplicacion).

El ejemplo paradigmatico de esta ar-
dua labor de blsqueda y revision es la
dirigida a satisfacer el denominado “diis-
covery” anglosajon en el que surge di-
cha tecnologia. EI “discovery” obliga
a los litigantes a aportar y revelar las
pruebas que sostienen sus pretensiones
juridicas, de modo que cada una de las
partes puede requerir a la otra para que
aporte aquella informacion obrante en
su poder que pueda ser relevante para
la determinacion de los hechos en que
fundamenta la accion. La admision juris-
prudencial en los Estados Unidos de tec-
nologia como medio de “discovery” para
sustituir a la revision e identificacion
manual de la informacion relevante vie-
ne determinada por la decision del juez
Andrew J. Peck en el asunto Da Silva
Moore v. Publicis Groupe & MSL Group
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(2012)?, en un caso de discriminacion de
género en el que cinco mujeres deman-
daron a uno de los mayores grupos em-
presariales de publicidad. En respuesta
al requerimiento inicial de documenta-
cion de las demandantes, la demandada
solicito utilizar la codificacion predictiva
aduciendo que debia examinar un volu-
men ingente (aproximadamente 3 millo-
nes) de correos electronicos de distintos
responsables, empleados y miembros
de la compania, presentando una pro-
puesta de metodologia para su imple-
mentacion que fue objeto de negocia-
cion y protocolizacion entre las partes,

y que culmind en el empleo del software

Axcelerate para aprender a clasificar y

ordenar todos los documentos del acer-

vo, asignando a cada uno de ellos un

grado de probabilidad de relevancia. Di-

cho sistema fue admitido por el 6rgano

judicial sobre la base de los principios
de proporcionalidad y cooperacion, en

atencion a:

a. el gran volumen de informacion elec-
tronica a revisar,

b. el acuerdo de las partes,

c. la superioridad de la revision tec-
noldgica frente a otras alternativas
disponibles,

d. la necesidad de tener en cuenta la re-
lacion coste-efectividad y la propor-
cionalidad?, y

e. la transparencia del proceso propues-
to por la demandada.

Asimismo, también podria incluirse el
uso de blockchain junto con la IA como
medio de prueba garantiza la trazabili-
dad y seguridad de las pruebas digitales,
reforzando la robustez y confiabilidad en
los procedimientos judiciales.

Otro caso incluido en este grupo es el
de los sistemas predictivos, entre los
cuales pueden distinguirse varias técni-
cas: aquellas que identifican a personas
con riesgo de cometer un delito o reinci-
dir, las que buscan prever cuando y dén-
de es mas probable que ocurra un delito,
las que crean perfiles basados en delin-
cuentes anteriores, o las que tratan de
predecir quiénes podrian ser victimas de
delitos.

Entre estos destacan los sistemas
de evaluacion de riesgo de reinciden-
cia criminal (risk assessment), de uso
generalizado en EE.UU. e iniciado en el
ambito del derecho penitenciario y de
gjecucion de las penas, que, a partir de
casos previos, detectan correlaciones
con aspectos de diversa indole (econo-
micos, raciales o sociales) determinando
la probabilidad de comision de nuevos
delitos. A fin de reducir la reincidencia
delictiva, las valoraciones de riesgo se
han venido considerando como criterios
determinantes para la fijacion de la pena
en lo que se ha denominado “evidence-
based sentencing” o incluso “smart sen-
tencing”, en una tendencia no exenta de
polémica debido a su opacidad y a los
posibles resultados sesgados y efectos
discriminatorios por lo que respecta a
circunstancias como la edad, la etnia, la
raza, o el sexo.

Sobre este aspecto resulta signifi-
cativa la famosa sentencia del Tribunal
Supremo de Wisconsin en el caso Sta-
te v. Loomis*. En este asunto, Eric Loo-
mis fue acusado de varios delitos rela-
cionados con su supuesta participacion
en un tiroteo desde un vehiculo y su
huida posterior. Aunque neg6 haber es-
tado involucrado en el tiroteo, admitio
haber conducido el vehiculo y acepté un
acuerdo con la fiscalia, asumiendo dos
de los cargos y rechazando el resto. Al
dictar sentencia, el juez tuvo en cuen-
ta un informe que incluia una evalua-
cion efectuada por COMPAS (acronimo
de “Correctional Offender Management
Profiling for Alternative Sanctions”), una
herramienta de medicion del riesgo de
reincidencia. Segin COMPAS, Loomis
presentaba un alto riesgo de reincidir,
lo que contribuyd a la decision del juez.
Loomis recurri6 y llegd hasta el Tribunal
Supremo de Wisconsin, alegando que el
uso de COMPAS para determinar la pena
habia vulnerado su derecho a un proce-
so con todas las garantias (right to due
process) por tres motivos: (1) violacion
de su derecho a ser condenado sobre la
base de informacion fiable y precisa (el
secreto comercial del algoritmo le habia

impedido conocer el calculo de riesgo Y,
por tanto, refutar el resultado); (2) vul-
neracion de su derecho a una sentencia
individualizada, y (3) consideracion —in-
debida— de su género —masculino— para
determinar la pena. Pese a que el alto
tribunal no estimé ninguno de los moti-
vos del recurso (considerd que Loomis
habia tenido acceso tanto a los resulta-
dos como a la informacion con la que es-
tos se calcularon, que la sentencia no se
habia basado (nicamente en la valora-
cion estructurada de riesgo ni esta habia
sido el factor decisivo para establecer la
pena, y que la inclusion del género au-
mento la precision en las estimaciones
de riesgo, dado que la ciencia evidencia
que los hombres tienen unas tasas de
reincidencia y de delincuencia violenta
superiores a las de las mujeres), fijo las
condiciones y cautelas para el uso de la
herramienta, concluyendo que no debia
ser vinculante para el juez y que su de-
cision no podia basarse exclusivamente
en ello (debiendo explicarse siempre qué
otros factores han sido tenidos en cuen-
ta), sin que pudiera emplearse para deci-
dir el encarcelamiento del acusado.

El debate sobre la transparencia y
justicia en el uso de algoritmos en la jus-
ticia penal arrecié cuando organizacio-
nes como ProPublica publicaron estu-
dios® en los que analizaban la fiabilidad
de las predicciones de COMPAS, cues-
tionando la equidad de un sistema que
parecia discriminar de manera sistema-
tica a un grupo de la poblacion por ra-
z0n de su raza. Asi, se pusieron de mani-
fiesto importantes fallos en el algoritmo,
destacando que COMPAS tenia un sesgo
racial significativo, ya que tendia a cla-
sificar incorrectamente a los acusados
afroamericanos como de mayor ries-
go de reincidencia con mas frecuencia
que a los acusados blancos. Segun cier-
tos estudios, los acusados afroamerica-
nos tenian el doble de probabilidades de
ser etiquetados erroneamente como de
alto riesgo en comparacion con los blan-
cos, mientras que estos Ultimos eran con
mayor frecuencia clasificados incorrec-
tamente como de bajo riesgo.
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Este caso evidencia que es funda-
mental llevar a cabo una adecuada eva-
luacion y entrenamiento de los algorit-
mos para evitar discriminaciones, ya que
un algoritmo mal entrenado o con datos
insuficientes puede generar sesgos sig-
nificativos. La falta de experiencia en la
identificacion de patrones y reglas es-
tadisticas, asi como el uso de datos no
representativos, afecta negativamente a
ciertos colectivos, como las minorias o
grupos poco representados. Esto puede
dar lugar a correlaciones erréneas que
no tienen una verdadera relacion causal,
lo que incrementa el riesgo de decisio-
nes injustas.

Un ejemplo en nuestro ordenamien-
to del empleo de tablas estadisticas y
cuestionarios en la valoracion automati-
ca del riesgo es el de la valoracion po-
licial del riesgo de violencia contra la
mujer pareja en Espafia —Sistema Vio-
Gén— el cual se basa en dos formularios
principales: el Formulario de Valoracion
Policial del Riesgo (VPR), que evalda la
probabilidad de reincidencia tras la de-
nuncia, y el Formulario de Valoracion Po-
licial de la Evolucion del Riesgo (VPER),
que monitoriza la evolucién de las cir-
cunstancias para ajustar las medidas de
proteccion. Se trata de la recopilacion de
datos mediante cuestionarios estructu-
rados, que incluyen factores de riesgo
estaticos (historial de violencia) y dina-
micos (situacion emocional actual). Las
respuestas provienen de las victimas y
se complementan con fuentes policiales.
Segun el Protocolo aplicable®, el Siste-
ma VioGén asignara automaticamente
uno de los siguientes niveles de riesgo:
“no apreciado”, “bajo”, “medio”, “alto” o
“extremo”, que podra ser modificado por
los agentes al alza si, atendiendo a los
indicios que no se reflejen en los indica-
dores del sistema, consideran que resul-
ta necesario para una mejor proteccion a
las victimas.

En respuesta a la preocupacion so-
cial generada por la reincidencia de va-
rios delincuentes sexuales, desde 2009
funciona también en la administracion
penitenciaria catalana el RisCanvi, una

herramienta de evaluacion de riesgos
que estima las probabilidades de que
un recluso quebrante sus permisos, se
comporte de forma violenta en prision o
reincida en sus delitos una vez puesto
en libertad. Dicha herramienta emplea
un software que analiza hasta 43 fac-
tores clave del historial de los reclusos,
tales como la edad, el primer delito, la
violencia en sus actos, la duracion de su
condena, los antecedentes familiares, el
nivel educativo, los recursos econdmi-
cos, el diagnostico psiquiatrico y su ex-
pediente penitenciario, para generar una
evaluacion de riesgo en cinco modali-
dades: violencia autoinfligida, violencia
dentro de la prision, quebrantamiento de
condenas, reincidencia violenta o reinci-
dencia general.

Otro ejemplo es el de los sistemas de
prediccion policial empleados para de-
tectar puntos calientes, predecir el riesgo
de comision de futuros delitos y resolver
los cometidos a través de la inferencia
estadistica, mediante la identificacion de
cuadrantes en el mapa. Este es el caso
de la herramienta de IA PredPol, utiliza-
da entre 2009 y 2011 para predecir el
trafico de drogas en Oakland (EEUU), que
reveld dos problemas: que los datos ini-
ciales en los que se basaba el algorit-
mo estaban sesgados, lo que perpetuaba
€S0S mismos sesgos en las predicciones
y que, ademas, las detenciones realiza-
das a partir de las predicciones del al-
goritmo se usaban como nuevos datos,
lo que reforzaba aun mas el sesgo (pro-
fecia autocumplida), generando un bucle
de retroalimentacion. La cosa funciona-
ria asi: si se identifica que un barrio tiene
altos niveles de delincuencia, se envia-
ran mas policias, con lo que se detecta-
ran mas delitos y, por tanto, se alimenta-
ra el sesgo indefinidamente.

La Herramienta de Evaluacion de
Riesgo de Dafios (HART, Harm As-
sessment Risk Tool) es una herramienta
de inteligencia artificial basada en ma-
chine learning utilizada por la Policia de
Durham (Reino Unido) que procesa gran-
des volimenes de datos para hacer pre-
dicciones sobre la probabilidad de que

|
“Es fundamental

llevar a cabo

una adecuada
evaluacion y
entrenamiento

de los algoritmos
para evitar
discriminaciones,
ya que un algoritmo
mal entrenado o con
datos insuficientes
puede generar sesgos
significativos. La
falta de experiencia
en la identificacion
de patrones y reglas
estadisticas, asi
como el uso de datos
no representativos,
afecta negativamente
a ciertos colectivos,
como las minorias

0 grupos poco
representados”
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|
“El rol sustitutivo

—replacement
technologies-—, es
una cuestion en

que técnica y ética
se entremezclan.
Evidentemente,

la ciencia y la
tecnologia tienen un
peso importante en
la contestacion que,
muy probablemente,
sea afirmativa. Es
decir, es posible
técnicamente
generar decisiones
ante planteamientos
o problemas. De
hecho, en cierto
modo ya estd
ocurriendo”

un individuo vuelva a cometer un deli-
to, dividiendo a los sospechosos en tres
categorias de riesgo: bajo, medio y alto.
Aquellos clasificados como de bajo ries-
go suelen ser derivados a programas de
rehabilitacion, mientras que los de alto
riesgo son mas propensos a permanecer
en custodia. HART utiliza hasta 34 cate-
gorias diferentes de datos, que incluyen
factores como la edad, sexo, y el historial
delictivo del sospechoso, con el objetivo
de evaluar el riesgo de reincidencia. Sin
embargo, la herramienta ha sido objeto
de controversia, ya que, también consi-
deraba datos como el codigo postal del
sospechoso, lo que fue objeto de critica
por su potencial para fomentar la crimi-
nalizacion de la pobreza, al vincular de
manera desproporcionada ciertas areas
geograficas mas desfavorecidas con una
mayor propension al crimen.

En Espafia, en el afio 2018, por par-
te de la Policia Nacional se implemen-
to VeriPol, una herramienta tecnoldgica
basada en inteligencia artificial disefiada
para evaluar la probabilidad de que una
denuncia de robo con violencia sea fal-
sa. Este sistema se basa en un analisis
exhaustivo de los datos, evaluando as-
pectos como la coherencia del relato, el
uso de ciertos términos y la estructura
de la narracion, examinando cuidadosa-
mente el lenguaje empleado en las de-
claraciones policiales con el fin de iden-
tificar patrones indicativos de posibles
falsedades.

En 2022, un equipo de especialistas
en Derecho, Matematicas y Estadisti-
ca de la Universitat de Valéncia (UV) y
la Politécnica (UPV) publicé un estudio’
sobre las herramientas de prediccion
policial en Espafa: VioGén, RisCanvi y
VeriPol, concluyendo que, pese a que
las tres herramientas cumplian con el
marco legal entonces vigente, requerian
mejoras significativas en términos de
transparencia, acceso a datos y audito-
rias externas. Segun el citado informe,
todas presentaban un problema comdn
de falsos positivos, lo que podria llevar
a decisiones injustas o desproporciona-
das. A pesar de que los sistemas habian

mejorado en términos de resultados pre-
ventivos, consideraba dificil determinar
hasta qué punto estos beneficios justi-
ficaban los posibles costes en derechos
humanos.

En el caso europeo, el Reglamento
de Inteligencia Artificial prohibe (articu-
lo 5.1.d) “la introduccion en el merca-
do, la puesta en servicio para este fin
especifico o el uso de un sistema de IA
para realizar evaluaciones de riesgos de
personas fisicas con el fin de valorar o
predecir el riesgo de que una persona fi-
sica cometa un delito basandose tnica-
mente en la elaboracion del perfil de una
persona fisica o en la evaluacion de los
rasgos y caracteristicas de su personali-
dad; esta prohibicion no se aplicara a los
sistemas de IA utilizados para apoyar la
valoracion humana de la implicacion de
una persona en una actividad delictiva
que ya se base en hechos objetivos y ve-
rificables directamente relacionados con
una actividad delictiva”. Entre los siste-
mas de IA de alto riesgo incluye aque-
llos no prohibidos dirigidos a “evaluar el
riesgo de que una persona fisica cometa
un delito o reincida, no solo sobre la base
de la elaboracion de perfiles de personas
fisicas o la evaluacion de rasgos y carac-
teristicas de la personalidad o compor-
tamientos delictivos pasados de perso-
nas fisicas o grupos de personas, o para
elaborar perfiles durante la deteccion, la
investigacion o el enjuiciamiento de deli-
tos” (Considerando 59).

Finalmente, el ultimo grupo es el de
las tareas decisorias, el que daria lugar
al “juez robot”. En este punto, conviene
recordar el interrogante ya formulado
por Susskind: ¢es posible que las ma-
quinas sustituyan a los jueces humanos?

El rol sustitutivo —replacement tech-
nologies—, es una cuestion en que téc-
nica y ética se entremezclan. Evidente-
mente, la ciencia y la tecnologia tienen
un peso importante en la contestacion
que, muy probablemente, sea afirmati-
va. Es decir, es posible técnicamente ge-
nerar decisiones ante planteamientos o
problemas. De hecho, en cierto modo ya
esta ocurriendo.
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La lAtiene un gran potencial en el &m-
bito de la resolucion extrajudicial de con-
flictos, donde el uso de sistemas exper-
tos puede beneficiar a los interesados.
A tal efecto, puede traerse a colacion el
sistema de resolucion de disputas en li-
nea MODRIA desarrollado en 2011 por
los fundadores de PayPal y eBay para re-
solver disputas de baja complejidad re-
lacionadas con el comercio electronico,
como problemas de pago o de productos
no recibidos, de manera eficiente y au-
tomatizada, sin necesidad de recurrir a
un tribunal o a la intervencion de un juez
humano. Su impacto ha sido considera-
ble: en sus primeros afios, resolvia mas
de 60 millones de disputas al afio en pla-
taformas de comercio electronico.

Algunos paises como Estonia o Fran-
cia anunciaron proyectos de implemen-
tacion de IA para resolver reclamaciones
de cantidad de escasa cuantia y comple-
jidad a fin de reducir tiempos, descon-
gestionar los juzgados, evitar errores y
lograr consistencia en las resoluciones.
Se han publicado noticias sobre el em-
pleo de IA en la justicia china, a través
del conocido como “Juez Sabio”, desa-
rrollado por el Tribunal Superior de Pekin,
con aprendizaje profundo (deep learning)
para analizar casos y precedentes, ex-
trayendo argumentos relevantes para
generar propuestas de sentencias, aun-
que hay poca informacion al respecto.
Por otro lado, aunque no se trata de un
sistema especifico de decision judicial
artificial, merece la pena destacar la ini-
ciativa Prometea en Argentina (Fiscalia
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
2017), basada en arboles de decision y
reglas predefinidas por la Fiscalia, para
analizar casos en areas con criterios ju-
risprudenciales claros y estandarizados
para asistir a los fiscales en la emision
automatica de dictamenes o informes
(que luego se elevan a los jueces del Tri-
bunal Superior de Justicia, quienes final-
mente dictan una sentencia), basandose
en casos analogos para cuya solucion ya
existen precedentes judiciales reitera-
dos, lo que reduce el tiempo necesario
y aumenta la eficiencia del proceso. La

herramienta ha permitido a la Fiscalia in-
crementar la eficiencia de sus procesos
de manera significativa, consiguiendo en
ciertos casos una reduccion de 90 minu-
tos a 1 minuto (99%).

Recientemente, la Corte Constitucio-
nal de Colombia ha dictado la sentencia
T-323 de 20242, que marca un hito en
la regulacion del uso de la inteligencia
artificial (IA) en el sistema judicial. Este
fallo surge tras la polémica generada
por un juez que utilizd la 1A generativa
ChatGPT, como apoyo en la fundamen-
tacion de una decision en un proceso de
tutela. Aunque la Corte determind que el
uso de esta herramienta no vulnero el
debido proceso, ya que la decision ha-
bia sido tomada previamente y esta solo
se empled como herramienta comple-
mentaria, expresd su preocupacion por
los riesgos que plantea la IA en la justi-
cia, tales como sesgos, alucinaciones y
falta de transparencia. El tribunal orde-
nd al Consejo Superior de la Judicatura
(equivalente al Consejo General del Po-
der Judicial espafiol) elaborar, en un pla-
zo de cuatro meses, una guia que regule
el uso de estas tecnologias en el ambito
judicial, garantizando transparencia, res-
ponsabilidad y respeto al debido proce-
so. La Corte reconoce que, aunque es-
tas tecnologias pueden ser utiles para
optimizar tiempos y mejorar la eficiencia
en la redaccion de sentencias, es cru-
cial que no sustituyan el razonamiento
humano ni comprometan la calidad del
proceso judicial.

Pero no faltan quienes ponen el acen-
to en el cdmo en lugar de en el quéy si
este es adecuado para hacer recaer so-
bre la tecnologia uno de los poderes del
Estado.

Es conocido el experimento mental
de “la habitacién china” (o cuarto chi-
no) propuesto por el profesor de Filosofia
John Searle®, mediante el cual trataba de
rebatir la validez de la prueba de Turing
y mostrar la imposibilidad de las maqui-
nas de comprender un relato. Con estas
palabras lo planteaba el autor:

“Supongamos que estoy encerrado
en una habitacion y se me da un gran

conjunto de escritura en chino. Supon-
gamos, ademas, que no sé nada de chi-
no, ni escrito ni hablado, y que ni siquie-
ra estoy seguro de poder reconocer la
escritura china como algo distinto de,
por ejemplo, la escritura japonesa o ga-
rabatos sin sentido. Para mi, la escritu-
ra china es solo una serie de garabatos
sin significado. Ahora supongamos que,
después de este primer conjunto de es-
critura en chino, me dan un segundo
conjunto de escritura en chino junto con
un conjunto de reglas para correlacionar
el segundo conjunto con el primero. Las
reglas estan en inglés, y yo entiendo es-
tas reglas tan bien como cualquier otro
hablante nativo de inglés. Estas reglas
me permiten correlacionar un conjunto
de simbolos formales con otro conjunto
de simbolos formales, y todo lo que ‘for-
mal’ significa aqui es que puedo iden-
tificar los simbolos tnicamente por sus
formas. Ahora supongamos también que
me dan un tercer conjunto de simbolos
chinos junto con algunas instrucciones,
nuevamente en inglés, que me permiten
correlacionar elementos de este tercer
conjunto con los dos primeros, y estas
reglas me instruyen sobre cémo devol-
ver ciertos simbolos chinos con ciertas
formas en respuesta a ciertas formas
que me dieron en el tercer conjunto.
”Sin que yo lo sepa, las personas que
me estan dando todos estos simbolos
llaman al primer conjunto ‘un guion’, al
segundo conjunto lo llaman ‘una histo-
ria’ y al tercer conjunto lo llaman ‘pre-
guntas’. Ademas, llaman a los simbolos
que les devuelvo en respuesta al tercer
conjunto ‘respuestas a las preguntas’, y
al conjunto de reglas en inglés que me
dieron lo llaman ‘el programa’. Ahora,
para complicar un poco la historia, ima-
gina que estas personas también me
dan historias en inglés, que yo entiendo,
y luego me hacen preguntas en inglés
sobre estas historias, y yo les doy res-
puestas en inglés. Supongamos también
que, después de un tiempo, me vuelvo
tan bueno siguiendo las instrucciones
para manipular los simbolos chinos y
los programadores se vuelven tan bue-
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“Las habilidades
requeridas para la
toma de decisiones

judiciales no

son empleadas

por los sistemas

de aprendizaje
automdtico
(machine learning)
que, lejos de
reproducir un
razonamiento
abstracto, vienen a
aplican algoritmos
sobre elevados
volumenes de datos
para concluir lo que
un juez resolveria
en casos parecidos.

De esta forma, el

juicio humano es
sustituido por el
andlisis big data”

nos escribiendo los programas, que des-
de un punto de vista externo —es decir,
desde el punto de vista de alguien fuera
de la habitacion en la que estoy encerra-
do— mis respuestas a las preguntas son
absolutamente indistinguibles de las de
hablantes nativos de chino. Nadie, solo
mirando mis respuestas, podria decir
que no hablo una palabra de chino”.

El ejemplo ilustra la distincion que
Searle establece entre la manipulacion
sintactica de simbolos (lo que hace un
programa de IA) y la comprension se-
mantica (lo que caracteriza a la cogni-
cion humana). De este modo, segun el
autor, aunque una maquina pueda simu-
lar la capacidad humana de responder a
estimulos, esto no significa que entienda
0 tenga estados mentales.

El examen del cdmo demanda con ca-
racter previo definir correctamente la la-
bor judicial. Es evidente que un sistema
IA superaria sin dificultad los examenes
tedricos de la oposicion libre para el in-
greso en la carrera judicial, consistentes
en recitar en tiempo y forma un conteni-
do previamente memorizado. Sin embar-
go, el aforismo jura novit curia (la curia
conoce las leyes) es condicion necesa-
ria pero no suficiente para juzgar, en-
tendiendo que esta funcion va mas alla
de la estricta y aséptica aplicacion de la
norma al caso concreto. “Summum ius
summa iniuria”, dejo escrito Ciceron. Y
es que, el fundamento de la funcién ju-
dicial se sitiia en la iustitia, no simple-
mente en el jus. Esa aplicacion de la
norma es el fruto maduro del ejercicio
simultaneo de una serie de habilidades
y elementos decisorios que no figuran
en ninguna asignatura y no son suscep-
tibles de protocolizacion a priori: hones-
tidad, objetividad, conciencia, pruden-
cia, seguridad, fortaleza, experiencia o
empatia. Es ilustrativa la definicion que
dibujé el lord Canciller inglés Lyndhurst
cuando proclamo que un juez debia ser
ante todo un caballero, tener una cierta
dosis de valor y sentido comun y si ade-
mas afadia unos ciertos conocimientos
de derecho le seria muy Util. Ya en el si-
glo XlIl se decia que jueces “tanto quiere

decir hombres buenos que son puestos
a mandar y hacer Derecho” (Partida Il
T. 4, Leyl).

A menudo, el decisor judicial actia
en un terreno complejo y cambiante.
Los conceptos juridicos indetermina-
dos, las lagunas, las antinomias juridi-
cas 0 la evolucion jurisprudencial son
obstaculos habituales. En general, pero
con mayor razén en sistemas que atri-
buyen gran peso creativo a la jurispru-
dencia como el Common Law, es dificil
aventurar qué ocurriria con los llamados
“leading o landmark cases”, qué hubie-
ra ocurrido si, por ejemplo, un sistema
de IA hubiera resuelto en 1954 (basan-
dose en los antecedentes legislativos y
jurisprudenciales) el caso Brown contra
Consejo de Educacion de Topeka (347
U.S. 483), ¢habria anulado parcialmen-
te la decision de la Corte Suprema de
1896 (Plessy contra Ferguson) declaran-
do la inconstitucionalidad de las leyes
estatales segregacionistas en las escue-
las publicas? Y es que el hecho de que
una decision se base en precedentes y
estadisticas no significa que sea justa,
como demuestran las matizaciones o
giros jurisprudenciales producidos a lo
largo de la historia, pudiendo producir-
se una “congelacion” o “fosilizacion” de
la justicia.

Las habilidades requeridas para la
toma de decisiones judiciales no son
empleadas por los sistemas de aprendi-
zaje automatico (machine learning) que,
lejos de reproducir un razonamiento abs-
tracto, vienen a aplican algoritmos sobre
elevados volumenes de datos para con-
cluir lo que un juez resolveria en casos
parecidos. De esta forma, el juicio hu-
mano (y con ello la comprension de los
motivos que fundamentan la decision) es
sustituido por el andlisis big data. Ade-
mas, la utilizacion de sistemas de caja
negra en la toma de decisiones automa-
tizada atentaria contra el deber de moti-
vacion de las resoluciones judiciales al
no poder acceder a la explicabilidad de
los resultados obtenidos.

Es indiscutible que el ejercicio de la
funcion judicial puede ser mejorado gra-
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cias a herramientas tecnoldgicas, pero a
los aspectos técnicos del conocimiento
juridico deben afiadirse otros elementos
dificilmente automatizables ademas de
la deontologia profesional. La proyeccion
practica de los conocimientos juridicos
por los jueces viene precedida en Espa-
fia de la superacion, ademas de la ca-
rrera de Derecho, de la escuela judicial
en la que han continuado su formacion
integral, preparacion integral, especia-
lizada y de alta calidad a los miembros
de la Carrera Judicial y de un periodo
de practicas tuteladas en los diferentes
ordenes jurisdiccionales, asi como del
desempefo de funciones de sustitucion
y refuerzo.

Reflexionaba hace poco el historia-
dor y profesor Michael Ignatieff'® sobre
la preferencia que tenemos los ciudada-
nos a ser juzgados por nuestros pares,
por la necesidad de que nos entiendan,
pese a la natural falibilidad humana. Nos
tranquiliza pensar que hay una persona
detras de la resolucion de nuestros pro-
blemas. En esto precisamente se basan
los estudios y trabajos de humanizacion
de robots, al entender que las caracteris-
ticas humanas (apariencia, tono de voz
calido, gestos amables, expresiones fa-
ciales) generan mayor confianza y acep-
tacion social.

Desde el punto de vista constitucional,
hay un primer obstaculo a este rol susti-
tutivo, el contenido del articulo 117.3 de
la Constitucion espafiola, que establece
el principio de exclusividad jurisdiccio-
nal: solo los jueces y magistrados tienen
la facultad de juzgar y hacer cumplir lo
juzgado. Desde la misma perspectiva,
no pueden olvidarse derechos funda-
mentales como el derecho a un proce-
so con todas las garantias, el derecho
de defensa y el principio de igualdad. En
cuanto a los dos primeros, resulta cru-
cial abordar la falta de transparencia en
el funcionamiento de la IA, garantizando
que las partes puedan cuestionar e im-
pugnar sus resultados, lo que requeriria
que las partes pudieran verificar en cada
caso los datos que alimentan el sistema
y los criterios utilizados para tomar de-

cisiones. Ademas, la neutralidad y obje-
tividad de las herramientas de IA en el
ambito judicial deberian estar siempre
garantizadas. La igualdad, por su parte,
podria verse amenazada por el refuerzo
de discriminaciones, como antes ha sido
expuesto.

En cualquier caso, el Reglamento Eu-
ropeo sobre Inteligencia Artificial, tras
clasificar como de alto riesgo determina-
dos sistemas de IA destinados a la admi-
nistracion de justicia y los procesos de-
mocraticos (por sus potenciales efectos
para la democracia, el Estado de Dere-
cho, las libertades individuales y el dere-
cho a la tutela judicial efectivay a un juez
imparcial), establece, como ya subray6
el Consejo de la UE", una “reserva de
humanidad” en la toma de decisiones
judiciales al proclamar en su conside-
rando 61 que: “La utilizacion de herra-
mientas de IA puede apoyar el poder de
decision de los jueces o la independen-
cia judicial, pero no debe substituirlas: la
toma de decisiones finales debe seguir
siendo una actividad humana”. Notese el
empleo del verbo apoyar, que revelaria
el enfoque coadyuvante o instrumental —
supportive technologies— del rol tecnold-
gico adoptado y el imperativo (debe) de
que la decision final siempre sea tomada
por un juez humano.

En coherencia con lo anterior, el Real
Decreto-ley 6/2023 contempla las deno-
minadas “actuaciones asistidas”, en las
cuales los sistemas de IA generan bo-
rradores de documentos complejos ba-
sados en datos y algoritmos, que pue-
den servir como base para resoluciones
judiciales o procesales. Eso si, el Real
Decreto-ley deja claro que estos borra-
dores no constituyen una resolucion fi-
nal hasta que sean validados por un juez,
magistrado o fiscal. Esta validacion final,
que debe incluir la autenticacion y firma
electrénica, es fundamental para pre-
servar la “reserva de humanidad”, ga-
rantizando que la decision final en cual-
quier proceso judicial sea tomada por un
ser humano, quien sera responsable de
justificarla y explicarla ante las partes
afectadas.

“Desde el punto de
vista constitucional,
hay un primer
obstdculo a este

rol sustitutivo,

el contenido del
articulo 117.3 de

la Constitucion
espafiola, que
establece el principio
de exclusividad
jurisdiccional:

solo los jueces y
magistrados tienen
la facultad de juzgar
y hacer cumplir lo
juzgado. Desde la
misma perspectiva,
no pueden

olvidarse derechos

fundamentales como

el derecho a un
proceso con todas
las garantias, el
derecho de defensa
y el principio de
igualdad”
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“Estamos pues

presenciando una
transformacion en el
sistema judicial. La
IA y la digitalizacion
prometen una
justicia mds dgil,
accesible y eficiente.
La incorporacion

de sistemas de
Inteligencia Artificial
para la asistencia
en la toma de
decisiones judiciales
se presenta como
una herramienta
revolucionaria,
mejorando el
proceso. Sin
embargo, debido

a los riesgos
relacionados

con los derechos
fundamentales”

Asi, la |A puede servir de instrumento
para facilitar la labor del decisor judicial,
por ejemplo, no solo generando borrado-
res, sino también mejorando el acceso a
la jurisprudencia en base al aprendizaje
automatico, complementando bulsque-
das o vinculando varias fuentes legales y
jurisprudenciales, incluso mediante téc-
nicas de visualizacion de datos. Esto pue-
de proporcionar informacion fundamen-
tal para llevar a cabo evaluaciones, tanto
cuantitativas como cualitativas, cuyas
conclusiones deberian contribuir a opti-
mizar la eficiencia del sistema judicial a
la hora de gestionar de manera mas efec-
tiva la carga de trabajo, el presupuesto
disponible o los recursos humanos.

Un aspecto importante del merita-
do Real Decreto-ley 6/2023 es que las
actuaciones automatizadas, proactivas
y asistidas deben estar completamen-
te controladas y trazadas. El articulo 58
establece que el Comité técnico estatal
de la Administracion judicial electroni-
ca sera responsable de definir las es-
pecificaciones técnicas, supervision y
auditoria de estos sistemas, aseguran-
do que las decisiones generadas por IA
sean siempre publicas, objetivas y jus-
tificables. Ademas, se exige que estas
decisiones puedan ser deshabilitadas,
revertidas o modificadas cuando sea ne-
cesario, y que los usuarios puedan inter-
venir y modificar liboremente los borrado-
res generados por los sistemas de IA.

Estamos pues presenciando una
transformacion en el sistema judicial. La
IA'y la digitalizacion prometen una justi-
cia mas agil, accesible y eficiente. La in-
corporacion de sistemas de Inteligencia
Artificial para la asistencia en la toma de
decisiones judiciales se presenta como
una herramienta revolucionaria, mejo-
rando el proceso. Sin embargo, debido
a los riesgos relacionados con los de-
rechos fundamentales —como la tutela
judicial efectiva, la proteccion de datos,
0 la igualdad— es fundamental asegu-
rar elevados estandares de seguridad y
transparencia para garantizar que la tec-
nologia complemente y no comprometa
los principios de justicia.

Resumen final

El Reglamento (UE) 2024/1689, aproba-
do el 13 de junio de 2024, establece un
marco normativo integral para la inteli-
gencia artificial (IA) en la Union Europea,
con el objetivo de garantizar un desa-
rrollo y uso de la IA alineado con prin-
cipios éticos y centrado en los derechos
humanos, fomentando una IA segura, in-
clusiva y sostenible. Este reglamento de-
fine los sistemas de IA, establece cate-
gorias de riesgo para su uso y prohibe
ciertas practicas consideradas de riesgo
inaceptable, como la manipulacion su-
bliminal o la explotacion de vulnerabili-
dades sociales. Ademas, introduce es-
trictos requisitos para los sistemas de
alto riesgo, particularmente en sectores
como la educacion, la justicia y los servi-
cios financieros.

La aplicacion de la 1A en la Adminis-
tracion de Justicia se puede estructurar
en tres grupos de tareas. En primer lu-
gar, las tareas auxiliares o instrumen-
tales, que incluyen la digitalizacion de
documentos, la automatizacion de pro-
cesos internos y la tramitacion electro-
nica, permitiendo agilizar la gestion ad-
ministrativa del sistema judicial. Estas
actuaciones automatizadas, reguladas
en parte por el Real Decreto-ley 6/2023,
optimizan tareas repetitivas, liberando a
los funcionarios para centrarse en cues-
tiones mas complejas. También se con-
templan, como subtipo de las anteriores,
las actuaciones proactivas, donde los
sistemas informaticos inician automati-
camente procesos en base a la informa-
cion disponible.

El segundo grupo incluye las tareas
procesales y probatorias, en las que la
IA facilita la revision de grandes volime-
nes de informacion, como ocurre en los
litigios complejos mediante sistemas de
codificacion predictiva, o con herramien-
tas que evaluan el riesgo de reinciden-
cia. Estos sistemas ayudan en la eva-
luacion de pruebas y permiten agilizar
la fase probatoria, aunque también plan-
tean serios debates sobre la transparen-
cia y equidad, como se vio en el caso de
Loomis.
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Finalmente, el tercer grupo, las ta-
reas decisorias, plantea el uso de IA para
generar decisiones judiciales. El Regla-
mento Europeo de Inteligencia Artificial,
junto con normas nacionales como el
Real Decreto-ley 6/2023, subrayan la
necesidad de que las decisiones judi-
ciales sigan siendo tomadas por jueces
humanos, estableciendo asi una “reser-
va de humanidad” en el proceso judicial,
donde la IA se percibe como un apoyo,
no como un sustituto. Aunque la justicia
no debe reducirse a una mera prediccion

0 a un modelo matematico encapsula-
do en formulas, no se puede negar que
el uso de la IA para objetivos especificos
puede ser de gran utilidad en todos los
ordenes jurisdiccionales.

A medida que se implementan nue-
vas tecnologias, los actores del sistema
judicial deben mantener un enfoque éti-
co y responsable, asegurando que la IA
complemente la labor humana sin com-
prometer la integridad de la justicia. La
posibilidad de que sistemas automatiza-
dos lleguen a reemplazar algunas fun-

ciones plantea serias cuestiones sobre
la naturaleza de la toma de decisiones
judiciales, que involucran factores emo-
cionales y deontoldgicos que la IA, en
su forma actual, no puede replicar. Por
tanto, mientras la tecnologia avanza y se
integra en la justicia, se deben reforzar
los mecanismos de control, supervision
y rendicién de cuentas para garantizar
que el uso de la IA no deshumanice el
sistema judicial, sino que lo haga mas
justo, seguro, transparente y accesible
para todos. ®

1) Real Decreto 729/2023, de 22 de agosto, por el que
se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Su-
pervision de Inteligencia Artificial.

2) Monique Da Silva Moore et al v. Publicis Groupe &
MSL Group, 11-Civ.-1279-ALCAJP (S.D. New York, Feb.
24,2012).

3) El apartado 26 de las Federal Rules of Civil Proce-
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macion a su oponente que la labor de identificacion de
los documentos relevantes pueda considerarse “com-
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policial en Espana: VioGén, RisCanvi y VeriPol. Evaluacion
desde una perspectiva de derechos humanos. Universitat
de Valéncia y Universitat Politécnica de Valéncia.
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digitalizacion.
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1) Una Sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, de fecha 13 de octu-
bre de 2022, ha venido a recordar que
las aguas de La Albufera son propie-
dad del Ayuntamiento de Valencia, y no
pertenecen al dominio publico hidrau-
lico. Posiblemente lo expuesto carez-
ca de tiron popular, pues nadie cuestio-
na donde esta el mencionado lago, con
sus conocidos aprovechamientos, ahora
centrados en sus aspectos paisajisticos
y gastrondmicos.

Pero al margen de ello La Albufera,
ofrece unos perfiles juridicos que son los
que se exponen en la mencionada sen-
tencia, que sin ser la primera recaida so-
bre el particular, si sirve para recordar
algo de singular importancia para los va-
lencianos, comparable a lo que compor-
t6 la cesion del antiguo cauce del rio Tu-
ria, por parte del Estado al Ayuntamiento.

La sentencia que sucintamente se
comenta, tiene una entramado historico
del que procedo a dar cuenta, aunque se
trata de datos ya conocidos.

2) Hasta llegar a la Ley especial, ya cen-

tenaria, y que habra que ser destacada,

pueden traerse a colacion las siguientes
referencias historicas:

a. En primer lugar, la creacion por el Rey
de Espana, Carlos IV, del Sefiorio de la
Albufera, en el que se integraba el Du-
cado de Sueca, siendo su destinatario
el Primer Secretario del Despacho D.
Manuel Godoy, entonces Principe de
la Paz. Dicho Ducado subsiste en la
actualidad, siendo titular un descen-
diente de la familia, Ruspoli.

b. En segundo lugar, la reincorporacion
al Patrimonio del Estado de La Albufe-
ra, hecho producido en 1873.

c. Y por ultimo, la cesion por el Estado,
reinando en Espafia Alfonso XllI, del
monte de La Dehesa y del Lago de
la Albufera. La Ley de 23 de junio de
1911 cedié en propiedad al Ayunta-
miento de Valencia el Lago de la Albu-

fera, y el monte denominado Dehesa

de la Albufera, limitandose la cesion a

los limites entonces vigentes, reser-

vandose el Estado las acciones per-
tinentes para reivindicar los terrenos
indebidamente ocupados por terceros.

Aunque cedidos por la misma Ley, la
Albufera y La Dehesa, son dos inmuebles
distintos, Lago y Monte, que dependian
anteriormente de los Ministerios de Ha-
cienda y Fomento, quienes por Reales
Ordenes de 31 y 28 de mayo de 1927,
dispusieron su entrega a la Corporacion
Municipal.

Por lo que respecta al Lago de La
Albufera, en el acta de entrega se hizo
constar que, practicado el deslinde orde-
nado por Ley de 23 de junio de 1911,y
aprobado por Real Orden de 3 de marzo
de 1921, se declaro poseida por el Es-
tado toda la superficie cubierta por las
aguas, aunque posteriormente, y al am-
paro del Real Decreto-Ley de 1 de di-
ciembre de 1923, se tramitaron expe-
dientes de legitimacion de roturaciones
arbitrarias por las superficies dedicadas
al cultivo del arroz, por lo que fue preciso
fijar de nuevo la superficie cubierta por
las aguas, amojonandose el limite actual
de las aguas del Lago cedido, en virtud
de Real Orden de 16 de agosto de 1926,
levantandose el acta de amojonamiento
en 25 de mayo de 1927. La superficie
comprendida dentro de la linea amojo-
nada fue de 3.114,2556 hectareas, que
es la que el Estado entregd al Ayunta-
miento de Valencia, y diez veces menor
que cuando aparecio el lago en nuestra
geografia.

3) Pero volvamos ya al contenido de la
sentencia del Tribunal Supremo de inicial
cita, pues en ella se exponen cuestiones
de interés.

a. En primer lugar, se confirma la vigen-
cia de la Ley de 23 de junio de 1911,
de cesion de La Albufera y de La De-
hesa, inicialmente no afectada por
la Ley 29/1985, de 2 de agosto de
Aguas, actualmente Texto Refundido
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aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio.

b. En segundo lugar, y como consecuen-
cia de lo anterior, se precisa que las
aguas de La Albufera no forman parte
del dominio publico hidraulico a que
se refiere el articulo segundo del cita-
do Texto Refundido pues se integran
en el mismo, entre otras, las aguas
continentales, los lagos y lagunas.

c. En tercer lugar y dltimo, que la Dispo-
sicion Adicional Primera del Texto Re-
fundido de la Ley de Aguas, excluye
de dicho dominio publico estatal los
lagos, lagunas y charcas sobre los
que existieran inscripciones expre-
sas en el Registro de la Propiedad en
el momento al entrar en vigor la Ley
de Aguas, y por ello se excluyen las
aguas de La Albufera, que estaban
inscritas en favor del Ayuntamiento
de Valencia con caracter precedente.

v

4) Hasta aqui un resumen de la doctri-
na que se contiene en la sentencia de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo de
13 de octubre de 2022. Hasta llegar a
dicho Tribunal hubo que dilucidar quien
tenia razon, por lo que habra que hacer
una final referencia a como se planteo el
debate. En efecto, la Junta de Desagiie
de La Albufera, solicitd inscribirse como
Comunidad de Usuarios en el Registro
Publico de la Confederacion Hidrografi-
ca del Jucar.

5) La citada Junta no era una Comuni-
dad de Regantes, pues sus actuacio-
nes no recaian sobre aguas publicas.
En cualquier caso dicha Junta constitu-
ye una comunidad o asociacién de pro-
pietarios de las tierras enclavadas fuera
de los limites del Lago. Conforme a sus
Ordenanzas, el objeto de la Junta es fa-
cilitar el desagiie o desembalse en or-
den a proteger sus campos cultivados de
la eventual salinidad de las aguas o de

aguas estancadas que pudieran afectar
a sus cultivos, los cuales se riegan con
las asignaciones fluviales de los planes
de cuenca del rio Jucar y del rio Turia,
que circulan por acequias cuyo régimen
de riego sus miembros individualmente
comparten y gestionan, pero que no inte-
gran el Lago de la Albufera ni riegan, por
tanto, con agua del Lago de la Albufera.

6) En primera instancia la sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana de 1 de septiem-
bre de 2011, dio la razon a los recurren-
tes, llegando a una conclusion hibrida o
mixta, al entender que las aguas de La
Albufera, pertenecian al Ayuntamiento
de Valencia, y ademas al dominio publi-
co hidraulico, siendo esta conclusion la
que se rechaza por el Tribunal Supremo
al dar preferencia a la titularidad muni-
cipal, quedando asi contrastada su sin-
gularidad, entiendo, que para siempre. H
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|
“Basta un somero

andlisis de la
jurisprudencia
reciente del Tribunal
Supremo en la que se
invoca este principio
para apreciar que

la gran mayoria de
la misma se refiere

a litigios de dmbito
tributario, lo cual
no deja de ser una
paradoja si tenemos
en cuenta que el
Derecho tributario
es, probablemente,
la rama del Derecho
administrativo
sujeta a una
regulacion mds
detallada, tanto
sustantiva como
procedimentalmente”

1. Introduccion: La buena
administracion en el marco
del derecho publico

Indudablemente, el principio de buena
administracion se ha convertido en los
Ultimos afios en uno de los protagonistas
estrella en las motivaciones de recursos
contra actos administrativos, especial-
mente en el ambito tributario.

Basta un somero analisis de la juris-
prudencia reciente del Tribunal Supremo
en la que se invoca este principio para
apreciar que la gran mayoria de la mis-
ma se refiere a litigios de ambito tribu-
tario, lo cual no deja de ser una parado-
ja si tenemos en cuenta que el Derecho
tributario es, probablemente, la rama del
Derecho administrativo sujeta a una re-
gulacién mas detallada, tanto sustantiva
como procedimentalmente, consecuen-
cia légica de la litigiosidad inherente a
esta materia y la importancia de la efi-
cacia de la Administracion en el gjercicio
de sus potestades en este ambito, pues
es la que provee de la mayoria de los re-
Cursos que se necesitan para que pue-
dan desarrollarse el resto de funciones
de los poderes publicos.

Por ello, cuando una Administracion
tributaria se enfrenta a dicho principio
debe abordar, en esencia, la respuesta
a dos preguntas: cuando y como debe
aplicar el principio de buena administra-
cién una Administracion tributaria.

La respuesta a la primera pregunta
requiere resolver el interrogante de la
naturaleza juridica del principio de bue-
na administracion, principio del Derecho
publico que afecta a todas las Adminis-
traciones, sin que las tributarias, a priori,
sean una excepcion.

Su consideracion como principio ge-
neral del Derecho parece ampliamente
aceptada, al cumplir las tres funciones
que tradicionalmente se atribuyen a los
principios generales del Derecho:

o Informador del ordenamiento juridico
o |nterpretativo de las normas
o Fuente del derecho (art. 1 CCv)

Sin embargo, especialmente como

veremos en el ambito tributario, tampo-

co cabe ignorar la positivizacion del prin-
cipio de buena Administracion. En este
sentido, la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, cuando ha aplicado este prin-
cipio en los ultimos afos, suele desta-
car su reconocimiento en el art. 41 de
la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea cuando reconoce el
“Derecho a una buena administracion”.

En nuestra legislacion interna no exis-
te un reconocimiento explicito directo de
este derecho a la buena administracion,
aunque si de lo que podemos conside-
rar sus efectos, al estar vinculado, a nivel
constitucional, a los principios de segu-
ridad juridica o interdiccion de la arbitra-
riedad del art. 9.3 o al deber de las Ad-
ministraciones de servir con objetividad
los intereses generales y de actuar de
acuerdo con los principios de eficacia o
coordinacion, a que se refiere el art. 103.
A nivel legal, gran parte de los principios
del art. 3 de la Ley 40/2015 o de los arts.
52 y 54 del EBEP suponen la plasmacion
en una norma del contenido del principio
de buena administracion.

2. El principio de buena
administracion en el ambito tributario

La configuracion del principio de buena
administracion como un principio gene-
ral del Derecho resulta especialmente
conflictiva en el ambito del Derecho tri-
butario, especialmente en sus vertientes
de canon interpretativo y de fuente del
Derecho (no tanto como informador del
ordenamiento juridico al ser una vertien-
te que vincula al legislador, aunque tam-
bién a la Administracion en el ejercicio
de la potestad reglamentaria).

En cuanto a su valor normativo como
fuente del Derecho, choca con la exis-
tencia, en el Derecho tributario, de un
sistema de fuentes especifico en el art. 7
de la LGT que, bajo de rabrica de “Fuen-
tes del ordenamiento tributario” sefala
que:

“1. Los tributos se regiran:

a) Por la Constitucion.

b) Por los tratados o convenios inter-
nacionales que contengan cldusulas de
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naturaleza tributaria y, en particular, por
los convenios para evitar la doble impo-
sicion, en los términos previstos en el ar-
ticulo 96 de la Constitucion.

¢) Por las normas que dicte la Union
Europea y otros organismos internacio-
nales o supranacionales a los que se
atribuya el ejercicio de competencias en
materia tributaria de conformidad con el
articulo 93 de la Constitucion.

d) Por esta ley, por las leyes regulado-
ras de cada tributo y por las demds leyes
que contengan disposiciones en materia
tributaria.

e) Por las disposiciones reglamenta-
rias dictadas en desarrollo de las normas
anteriores y, especificamente en el 4m-
bito tributario local, por las correspon-
dientes ordenanzas fiscales.

En el ambito de competencias del
Estado, corresponde al Ministro de Ha-
cienda dictar disposiciones de desarro-
llo en materia tributaria, que revestiran
la forma de orden ministerial, cuando
asi lo disponga expresamente la ley o
reglamento objeto de desarrollo. Dicha
orden ministerial podra desarrollar di-
rectamente una norma con rango de ley
cuando asi lo establezca expresamente
la propia ley.

2. Tendran cardcter supletorio las dis-
posiciones generales del derecho admi-
nistrativo y los preceptos del derecho
comun”.

Puede observarse como la LGT no in-
cluye como fuentes del ordenamiento
tributario ni a la costumbre ni a los prin-
cipios generales del Derecho, sin que
tampoco sea posible su integracion por
una aplicacion supletoria del art. 1 del
CCv, dado que, precisamente, la existen-
cia de una norma que especificamente
regula las fuentes del ordenamiento tri-
butario excluiria la necesidad de acudir a
la aplicacion supletoria de otras normas.

Como canon interpretativo también
encuentra un obstaculo evidente en la
proscripcion de la analogia, al ser este el
principal instrumento para la aplicacion
de los principios generales, pues per-
mite extraer de una norma concreta un
principio aplicable a un supuesto no con-

templado en ésta, pero con el que guar-
da identidad de razon. Pues bien, el art.
14 de la LGT: “No se admitird la analogia
para extender mds alla de sus términos
estrictos el ambito del hecho imponible,
de las exenciones y demas beneficios o
incentivos fiscales”.

Sin embargo, puede observarse que
en ambos casos parece excluirse la apli-
cacion de los principios generales del
Derecho a la relacion juridico tributa-
ria sustantiva, pero no al procedimiento
que es, precisamente, donde mas inten-
samente se ha aplicado el principio de
buena administracion por los Tribunales.

Sin embargo, incluso procedimental-
mente la aplicacion del principio de bue-
na administracion puede colisionar con
el principio de legalidad, pues el art. 97
de la LGT dispone que:

“Las actuaciones y procedimientos de
aplicacion de los tributos se regularan:

a) Por las normas especiales esta-
blecidas en este titulo y la normativa
reglamentaria dictada en su desarrollo,
asi como por las normas procedimen-
tales recogidas en otras leyes tributa-
rias y en su normativa reglamentaria de
desarrollo.

b) Supletoriamente, por las disposi-
ciones generales sobre los procedimien-
tos administrativos”.

No obstante, el art. 3 de la LGT permi-
tiria a toma en consideracion del princi-
pio de buena administracion tal cual ha
venido siendo configurado por la juris-
prudencia del TS, al sefialar que:

“1. La ordenacion del sistema tributa-
rio se basa en la capacidad econémica
de las personas obligadas a satisfacer
los tributos y en los principios de justi-
cia, generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucion de la carga tribu-
taria y no confiscatoriedad.

A estos efectos, se prohibe el esta-
blecimiento de cualquier instrumento
extraordinario de regularizacion fiscal
que pueda suponer una minoracion de la
deuda ftributaria devengada de acuerdo
con la normativa vigente.

2. La aplicacion del sistema tributario
se basard en los principios de proporcio-

nalidad, eficacia y limitacion de costes
indirectos derivados del cumplimiento
de obligaciones formales y asegurara el
respeto de los derechos y garantias de
los obligados tributarios”.

Como puede observarse, en el ambito
de la relacion juridico tributaria sustan-
tiva, puede defenderse cierta aplicacion
del principio de buena administracion
en su vertiente informadora del ordena-
miento juridico, a partir de los principios
generales del deber de contribuir al sos-
tenimiento de los gastos publicos del art.
31.1 de la CE de acuerdo a la capaci-
dad econdmica mediante un sistema tri-
butario justo inspirado en los principios
de igualdad, progresividad y no confis-
catoriedad, principios que aparecen de-
tallados en dicho art. 3.1 de la LGT y que
sirven de canon interpretativo de las nor-
mas tributarias sustantivas de modo que,
dado que su vulneracion podria conllevar
la inconstitucionalidad de la norma tribu-
taria, debe procurarse una interpretacion
de ésta conforme con dichos principios.

De hecho, esos principios aparecen
recogidos en el art. 3 de la LGT cuan-
do, por un lado, en relacion a la relacion
juridico tributaria sustantiva sefiala que:

“La ordenacion del sistema tributa-
rio se basa en la capacidad econémica
de las personas obligadas a satisfacer
los tributos y en los principios de justi-
cia, generalidad, igualdad, progresividad,
equitativa distribucion de la carga tribu-
taria y no confiscatoriedad”.

Con mayor claridad se puede apreciar
en dicho art. 3 de la LGT al fundamento
verdadero de la aplicacion del principio
de buena administracion a los proce-
dimientos tributarios pues, asi como el
apartado 1 se refiere a la “ordenacion”
(como regular el sistema tributario, lo
que implica el valor informador propio
de un principio general del Derecho), el
apartado 2 se refiere a la “aplicacion”,
es decir, a la forma, el procedimiento a
través del cual la Administracion tributa-
ria pone en practica el sistema tributario,
reflejando como obligaciones “positivas”
de la Administracion tributaria velar por
la proporcionalidad, la eficacia, la limi-
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tacion de costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales
y asegurar el respeto de los derechos
y garantias de los obligados tributarios,
dando cumplimiento a lo que el TS, al
configurar el principio de buena admi-
nistracion en el ambito tributario, pro-
yecta como tal principio general cuando
lo define sefalando lo siguiente:

“6.1. El principio de buena adminis-
tracion, implicito en la Constitucion (arti-
culos 9.3 y 103), proyectado en numero-
S0S pronunciamientos jurisprudenciales,
y positivizado, actualmente, en nuestro
Derecho comtin ( articulo 3.1.e) de la Ley
40/2015), y en el Derecho de la Union
Europea (articulos 41 y 42 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union),
impone a la Administracion una con-
ducta lo suficientemente diligente como
para evitar definitivamente las posibles
disfunciones derivadas de su actuacion,
0 aquellas que den lugar a resultados
arbitrarios, sin que baste al respecto la
mera observancia estricta de procedi-
mientos y tramites.

Tal principio reclama, mas alla de ese
cumplimiento estricto del procedimien-
to, la plena efectividad de las garantias
y derechos reconocidos legal y constitu-
cionalmente y ordena a los responsables
de gestionar el sistema impositivo (en
nuestro caso), es decir, a la propia Ad-
ministracion Tributaria, observar el deber
de cuidado y la debida diligencia para su
efectividad y la de garantizar la necesa-
ria proteccion juridica de los ciudadanos,
impidiendo situaciones absurdas, que
generen enriquecimiento injusto o, tam-
bién, que supongan una tardanza inne-
cesaria e indebida en el reconocimien-
to de los derechos que se aducen” [STS
955/2024 - ECLI:ES:TS:2024:955].

En suma, en el ambito tributario de-
bemos considerar que el art. 3 de la LGT
consagra y delimita el principio de bue-
na administracion en la aplicacion de los
procedimientos de aplicacion de los tri-
butos como principio general del Dere-
cho, tal cual ha sido proyectado por el
Tribunal Supremo, aunque basandose,
de forma poco precisa, en referencias

abstractas a la Constitucion o al art. 41
de la Carta de DDFF de la UE.

Pero, aun admitiendo su aplicacion
como principio general del Derecho,
debe tenerse en cuenta que, como fuen-
te del Derecho, su aplicacion es sub-
sidiaria, en defecto de norma escrita o
costumbre (art. 1.4 CCv) y como criterio
interpretativo es preciso que sea com-
patible con la literalidad de la norma y
su espiritu y finalidad (art. 12 LGT art. 3
CCv). Es decir, tampoco parece posible
que el principio de buena administra-
cién pueda servir para inaplicar una nor-
ma tributaria en sus términos literales o
contra su finalidad.

Lo anterior permite delimitar el cam-
po de aplicacion de dicho principio a los
elementos no reglados de las potestades
ejercidas por la Administracion tributa-
ria, es decir, a los elementos discrecio-
nales de las mismas. Asi se podria con-
ciliar la aplicacion del principio de buena
administracién con el principio de lega-
lidad, solventando contradicciones como
la existente entre el art. 65.5 LGT y la ju-
risprudencia del TS que considera que la
Administracion no puede, en aplicacion
de este principio, iniciar el procedimien-
to de apremio antes de resolver sobre
la solicitud de aplazamiento/fracciona-
miento, pues dicho art. 65.5 en realidad
habilita, pero no impone, a la Adminis-
tracion tributaria a “iniciar o, en su caso,
continuar el procedimiento de apremio
durante la tramitacion del aplazamien-
to o fraccionamiento” por lo que dicha
decision de inicio o continuacion implica
una potestad discrecional en cuyo ejer-
cicio la Administracion debe aplicar los
principios de proporcionalidad, eficacia y
limitacion de costes indirectos derivados
del cumplimiento de obligaciones forma-
les y asegurar el respeto de los derechos
y garantias de los obligados tributarios.

3. Contenido del principio de
buena administracion

Una vez respondida a la cuestion de
cuando aplicar el principio de bue-
na administracion en al ambito tribu-

tario queda responder a la pregunta de

como hacerlo, lo que exige analizar cual

es el contenido del principio de buena
administracion.

Como se ha sefalado anteriormente,
el Unico reconocimiento explicito del de-
recho a la buena administracion aparece
en el art. 41 de la Carta de DDFF de la
UE. Pero dicho precepto, ademas de lo
discutible de su aplicacion con caracter
universal a las Administraciones, pues
conforme al art. 51 de la misma sélo se
aplica a los Estados miembros “cuando
apliquen el Derecho de la Union, delimi-
ta su contenido a que las instituciones,
6rganos y organismos de la Union traten
sus asuntos imparcial y equitativamente
y dentro de un plazo razonable”, lo que,
en esencia, se concreta en el derecho de
toda persona a ser oida antes de que se
tome en contra suya una medida indivi-
dual que la afecte desfavorablemente:
a. El derecho de toda persona a acceder

al expediente que le concierna;

b. La obligacién que incumbe a la admi-
nistracion de motivar sus decisiones.
Como se ha sefialado, la aplicacion

de estos derechos no requiere acudir a
un principio general, dado que ya apa-
recen recogidos en el derecho positivo,
como la Ley 39/2015 con caracter gene-
ral o la LGT en particular para el ambito
tributario.

En realidad, como ya sefialamos, el
contenido de este principio aparece re-
cogido, de forma amplia, en los arts. 9.3
y 103 de la Constitucion, al garantizar
seguridad juridica, la responsabilidad
o interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos o al imponer a las Ad-
ministraciones servir con objetividad te-
niendo en cuenta principios como el de
eficacia o coordinacion.

De hecho, suele reconocerse como
manifestaciones concretas de este prin-
cipio los recogidos en el art. 3 de la Ley
40/20015:

“a) Servicio efectivo a los ciudadanos.

b) Simplicidad, claridad y proximidad
a los ciudadanos.

¢) Participacion, objetividad y trans-
parencia de la actuacion administrativa.
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d) Racionalizacién y agilidad de los
procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y leal-
tad institucional.

) Responsabilidad por la gestion
publica.

9) Planificacion y direccion por obje-
tivos y control de la gestion y evalua-
cion de los resultados de las politicas
publicas.

h) Eficacia en el cumplimiento de los
objetivos fijados.

i) Economia, suficiencia y adecua-
cion estricta de los medios a los fines
institucionales.

j) Eficiencia en la asignacion y ufiliza-
cion de los recursos publicos.

k) Cooperacidn, colaboracion y coor-
dinacion entre las Administraciones
Publicas”.

El propio Tribunal Supremo, como he-
mos visto, lo identifica de forma abs-
tracta como un deber que impone a la
Administracion una conducta lo suficien-
temente diligente como para evitar de-
finitivamente las posibles disfunciones
derivadas de su actuacion, o aquellas
que den lugar a resultados arbitrarios,
sin que baste al respecto la mera obser-
vancia estricta de procedimientos y tra-
mites, asegurando la plena efectividad
de las garantias y derechos reconocidos
legal y constitucionalmente, por lo que
puede dotarse de contenido a este prin-
cipio a partir de las garantias y derechos
que se reconoce a los ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion.

4. Manifestaciones del principio
de buena administracion en la
Administracion tributaria

En el ambito concreto del derecho tribu-
tario, la aplicacion del principio de buena
administracion tiene, ademas del conte-
nido general que comparte como ambito
de actuacion de una Administracion Pu-
blica, un contenido especifico en el art.
34 de la LGT, cuando enumera los de-
rechos y garantias de los obligados tri-
butarios pues si, como sefiala el Tribunal

Supremo, este principio de buena admi-
nistracion impone a la Administracion ir
mas alla de la mera observancia de pro-
cedimientos y tramites sino que “mds
alla reclama la plena efectividad de ga-
rantias y derechos reconocidos legal y
constitucionalmente al contribuyente”,
estos derechos y garantias generales
permiten acercarnos a una delimitacion
del contenido de este principio en el am-
bito tributario.

Asi, el contenido del principio a la
buena administracion tributaria puede
concretarse en asegurar la plena efecti-
vidad de los siguientes derechos:

4.1. Derecho a la transparencia

y la informacion

Las Administraciones tributarias debe-
mos tener en cuenta, siempre, que el
contribuyente tiene derecho a recibir
informacion clara y precisa sobre sus
obligaciones y el estado de los proce-
dimientos en los que esté involucrado.
Este derecho incluye el acceso a los ex-
pedientes, la posibilidad de consultar y
recibir notificaciones de manera com-
prensible, y a ser informado de los pla-
z0s, derechos y deberes en cada fase del
proceso.

Asi, se incluirian en este grupo, el de-
recho de los contribuyentes a:

“a) Derecho a ser informado y asisti-
do por la Administracion tributaria sobre
el ejercicio de sus derechos y el cum-
plimiento de sus obligaciones tributarias.

(...)

e) Derecho a conocer el estado de
tramitacion de los procedimientos en los
que sea parte

f) Derecho a conocer la identidad de
las autoridades y personal al servicio de
la Administracion tributaria bajo cuya
responsabilidad se tramitan las actua-
ciones y procedimientos tributarios en
los que tenga la condicion de interesado.

(...)

n) Derecho a ser informado de los va-
lores de los bienes inmuebles que vayan
a ser objeto de adquisicion o transmision.

) Derecho a ser informado, al inicio
de las actuaciones de comprobacion o

inspeccion sobre la naturaleza y alcance
de las mismas, asi como de sus dere-
chos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones y a que las mismas se de-
sarrollen en los plazos previstos en esta
ley”.

4.2. Derecho a una buena
gestion administrativa
La Administracién tributaria, como con-
secuencia del principio general de efi-
ciencia de las Administraciones Publicas,
debe gestionar de manera eficiente los
procedimientos de aplicacion de los tri-
butos. Esto implica que debe actuar con
celeridad y evitar retrasos injustificados
que perjudiquen al contribuyente y a la
propia Administracion. Por ejemplo, el
retraso en la devolucion de impuestos
puede generar un perjuicio econémico
a los ciudadanos y a la propia Adminis-
tracion al tener que pagar intereses, y la
buena administracion exige que se mini-
micen esos impactos negativos.

Dentro de este grupo, podriamos in-
cluir los siguientes derechos del art. 34:

“b) Derecho a obtener, en los térmi-
nos previstos en esta ley, las devolucio-
nes derivadas de la normativa de cada
tributo y las devoluciones de ingresos
indebidos que procedan, con abono del
interés de demora previsto en el articulo
26 de esta ley, sin necesidad de efectuar
requerimiento al efecto.

(...)

¢) Derecho a ser reembolsado, en la
forma fijada en esta ley, del coste de los
avales y otras garantias aportados para
suspender la ejecucion de un acto o para
aplazar o fraccionar el pago de una deu-
da, si dicho acto o deuda es declarado
total o parcialmente improcedente por
sentencia o resolucion administrativa fir-
me, con abono del interés legal sin nece-
sidad de efectuar requerimiento al efec-
to, asi como a la reduccion proporcional
de la garantia aportada en los supuestos
de estimacion parcial del recurso o de la
reclamacion interpuesta.

(..)

i) Derecho a ser informado, al inicio
de las actuaciones de comprobacion o
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inspeccion sobre la naturaleza y alcance
de las mismas, asi como de sus dere-
chos y obligaciones en el curso de tales
actuaciones y a que las mismas se de-
sarrollen en los plazos previstos en esta
ley”.

4.3. Derecho a ser oidoy a

una decision motivada

Antes de que la Administracion adopte
decisiones que puedan afectar al contri-
buyente, este debe tener la oportunidad
de ser escuchado. Ademas, las resolu-
ciones deben ser debidamente motiva-
das, explicando las razones de fondo y
de derecho que justifican la decision.

Este derecho tiene un reconocimiento
expreso en el art. 34:

“l) Derecho a formular alegaciones y
a aportar documentos que seran tenidos
en cuenta por los érganos competentes
al redactar la correspondiente propuesta
de resolucion.

m) Derecho a ser oido en el tramite
de audiencia, en los términos previstos
en esta ley.

(...)

r) Derecho de los obligados a presen-
tar ante la Administracion tributaria la
documentacion que estimen convenien-
te y que pueda ser relevante para la re-
solucion del procedimiento tributario que
se esté desarrollando”.

Ademas, el deber de motivacion de
los actos tributarios aparece recogido en
numerosas normas procedimentales pu-
diendo destacarse, con caracter general,
el art. 103.3 LGT cuando impone un de-
ber general de motivacion de los actos
de liquidacion, los de comprobacion de
valor, los que impongan una obligacion,
los que denieguen un beneficio fiscal o
la suspension de la ejecucion de actos
de aplicacion de los tributos.

4.4. Proporcionalidad en la

actuacion de la Administracion

El deber de proporcionalidad de la Admi-
nistracion tributaria se proyecta, no sélo
sobre el ejercicio de potestades sancio-
nadoras, sino en general en sus actua-
ciones de aplicacion del sistema tribu-

tario, debiendo evitar las medidas que

resulten mas gravosas de lo necesario

para cumplir con su funcion de control
tributario y recaudacion.

Tiene una manifestacion general en el
mismo art. 3 de la LGT cuando establece
como principio en que se basa la aplica-
cion del sistema tributario a la “limita-
cion de costes indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales”
y en el art. 34.1 cuando reconoce el “k)
Derecho a que las actuaciones de la Ad-
ministracion tributaria que requieran su
intervencion se lleven a cabo en la forma
que le resulte menos gravosa, siempre
que ello no perjudique el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias”.

Ademas, aparece especificamente
recogido, como principio, en los proce-
dimientos tributarios que suponen una
mayor intervencion en la esfera juridica
de los contribuyentes, como son los de
inspeccion y recaudacion.

Asi, en relacion a la recaudacion po-
demos destacar:

o Elart. 81 LGT en relacion a las medi-
das cautelares

e El 168 LGT para la ejecucion de
garantias

o EI 169 para el embargo de bienes
En relacion al  procedimiento

inspector:

o Elart. 113 como parametro de legali-
dad de las entradas en el domicilio de
los obligados tributarios

o El art. 146 en relacion a las medidas
cautelares

5. Relacion con otros principios
del Derecho tributario

Por ultimo, no puede dejarse de desta-
car, la relacion estrecha del principio de
buena administracion con otros princi-
pios esenciales del Derecho tributario
€omo son:

Principio de legalidad: La importan-
cia del principio de legalidad es espe-
cialmente intensa en la actuacion de las
Administraciones tributarias pues, como
sefialamos antes, la relacion juridico tri-
butaria esta sometida a una estricta re-

serva de ley, derivada del mismo art. 31
de la CE y del art. 8 de la LGT.Ademas,
en cuanto a los procedimientos tributa-
rios, el art. 97 de la LGT establece que se
regiran por las leyes tributarias y en su
normativa reglamentaria de desarrollo y
solo supletoriamente por las disposicio-
nes generales sobre los procedimientos
administrativos.

Como ya sefialamos anteriormente, el
principio de buena administracion debe
aplicarse siempre de forma compatible
con el principio de legalidad, de modo
que no puede servir para justificar ac-
tuaciones al margen de los limites que el
legislador impone al ejercicio de la po-
testad tributaria y a la obligacion que im-
pone a las Administraciones tributarias
de su ejercicio para la correcta aplica-
cion del sistema tributario. Por ello, su
ambito de aplicacion debe quedar cir-
cunscrito a los elementos discrecionales
de dicha potestad y de forma coherente
con principios como los de eficiencia y
eficacia en el cumplimiento del objetivo
que el legislador impone a las Adminis-
traciones tributarias, que no es otro que
la aplicacion del sistema tributario.

Principio de seguridad juridica: La
seguridad juridica es uno de los princi-
pios generales consagrados por el art.
9.3 de la CE y que resulta especialmente
intenso en el ambito tributario, como re-
conoce la propia Exposicion de Motivos
de la LGT al destacarlo como uno de sus
principales objetivos.

Este principio es el que subyace al
especial desarrollo de los sistemas de
unificacion de criterios en la actuacion
administrativa y de los deberes de infor-
macion y asistencia, pues la actuacion
de la Administracion tributaria debe ser
predecible y estable, para que los ciuda-
danos puedan saber a qué atenerse en
su relacion con la Hacienda Publica.

El principio de seguridad juridica tiene
una estrecha vinculacion con el principio
de buena administracion y de seguridad
juridica, en relacion al deber de asisten-
cia e informacion a los obligados tributa-
rios por los mecanismos que establece
el art. 85 LGT, esto es:
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“a) Publicacion de textos actualiza-
dos de las normas tributarias, asi como
de la doctrina administrativa de mayor
trascendencia.

b) Comunicaciones y actuaciones de
informacion efectuadas por los servicios
destinados a tal efecto en los drganos de
la Administracion tributaria.

¢) Contestaciones a
escritas.

d) Actuaciones previas de valoracion.

e) Asistencia a los obligados en la
realizacion de declaraciones, autoliqui-
daciones y comunicaciones tributarias”.

Sin embargo, dicho principio, al exigir
que la actuacion de las Administraciones
tributarias sea predecible, es dificilmen-
te compatible con una interpretacion de-
masiado indeterminada o abstracta del
principio de buena administracion que
acabe obligando a la Administracion a
no aplicar criterios homogéneos en la
aplicacion de las normas tributarias, ha-
ciendo que el contenido de sus decisio-
nes sea poco previsible.

consultas

6. Consecuencias de la vulneracion
del principio de buena administracion

Es dificil establecer una consecuen-
cia general a la vulneracion del princi-
pio de buena administracion tributaria,
dado que, dada la falta de un reconoci-
miento expreso de dicho principio, difi-
cilmente puede implicar directamente la
anulacion de un acto administrativo, sino
que dicha anulacion sera consecuencia
de la infraccion directa de otras normas
expresas.

En este sentido, dado que el princi-
pio de buena administracion en el ambi-
to tributario aparece fundamentalmente
vinculado a cuestiones de procedimien-
to, sera la infraccion procedimental co-
metida la que determinara los efectos de
la misma en relacion al acto tributario en
que haya concluido el procedimiento en
el que se hubiera infringido ese principio,
pudiendo ir desde una irregularidad no
invalidante, convalidable, hasta la anula-
bilidad o la nulidad de pleno derecho en
los casos mas graves de indefension.

El propio Tribunal Supremo (STS
500/2023 - ECLI:ES:TS:2023:500) asi lo
ha reconocido sefalando que:

“3.- Aunque en este asunto ha habido
una vulneracion —clara y evidente— del
principio de buena administracion, en
su modalidad de deber de diligencia al
resolver las reclamaciones y recursos y
de resolverlos en un plazo razonable, su
concurrencia no determina per se la nu-
lidad de los actos tardiamente dictados,
sino las consecuencias que se han des-
crito mas arriba [el modo previsto por el
ordenamiento juridico para reparar o mi-
tigar los excesos de plazo o dilaciones y
el dafo que con ellos se ocasiona es do-
ble: a) de un lado, la via del silencio ad-
ministrativo; y b) la que ofrece, con perfil
reparatorio, el art. 26.4 LGT]”.

En el mismo sentido la STS 5036/2023
- ECLI:ES:TS:2023:5036:

“Todo incumplimiento de los precep-
tos legales no conlleva sin mds la anula-
cién o nulidad de lo actuado, buen ejem-
plo de ello es la vulneracion del plazo
que nos ocupa; ni tampoco la vulnera-
cion del principio de buena administra-
cion, que en este caso se traduce en una
ejecucion temporanea dentro de los pa-
rametros legales y reglamentarios, lleva
consigo dicha anulabilidad o nulidad...”.

De hecho, parece razonable sostener
que la infraccion del principio de buena
administracion debe tener consecuen-
cias mas en el ambito de la responsabili-
dad patrimonial de la Administracion, que
en el de la validez de los actos adminis-
trativos pues, precisamente, si es un prin-
cipio que impone a la administracion ir
mas alla de la mera observancia estricta
de procedimientos y tramites, aseguran-
do la plena efectividad de las garantias
y derechos reconocidos legal y constitu-
cionalmente, es posible que el acto ad-
ministrativo resultante de la actuacion
administrativa no incurra en una infrac-
cion del ordenamiento juridico que puede
determinar su invalidez y, sin embargo,
se haya causado en el ciudadano una le-
sion o dafio indemnizable que no tenga el
deber juridico de soportar. El mismo art.
41 de la Carta de DDFF de la UE parece

contemplarlo asi cuando en su apartado
3 reconoce, como parte del derecho a la
buena administracion, el derecho a la re-
paracion por la Unién de los dafos cau-
sados por sus instituciones o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones.

7. Ejemplos y jurisprudencia relevante

Como se ha indicado antes, la jurispru-
dencia reciente del Tribunal Supremo ha
aplicado el principio de buena adminis-
tracion en relacion a la actuacion de Ad-
ministraciones Tributarias.

Algunos ejemplos de vulneracion de
este principio incluyen:

Retrasos injustificados en la comu-
nicacion de las resoluciones al o6rga-
no competente para su ejecucion. STS
1593/2024 - ECLLES:TS:2024:1593 -
STS4724/2023 - ECLI:ES:TS:2023:4724.

Vulneracion del derecho a formular
alegaciones por omitir la presentadas.
STS 3639/2023 - ECLI:ES:TS:2023:3639.
e Deber de la Hacienda Local de devol-

ver el Bl liquidado conforme a los valo-

res catastrales declarados nulos. STS

955/2024 - ECLI:ES:TS:2024:955.

e Prohibicion de inicio del proce-
dimiento de apremio sin resol-
ver expresamente el recurso de
reposicion contra la liquidacion apre-
miada o la solicitud de aplazamien-
to/fraccionamiento STS 1421/2020
- ECLIES:TS:2020:1421 - STS
3279/2020 - ECLI:ES:TS:2020:3279;

¢ Deber de motivacion de sus decisiones
de aplicar criterios de valoracion de
bienes en Aduana. STJUE de 9 de no-
viembre de 2017 ECLI:EU:C:2017:839

(asunto C-46/16).

8. Conclusion: Importancia y retos del
principio de buena administracion
en la aplicacion de los tributos

En conclusion, el principio de buena ad-
ministracion es esencial para garantizar
una relacion equilibrada entre la Admi-
nistracion tributaria y los contribuyentes.
Asegura que las actuaciones administra-
tivas no solo sean legales, sino también
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justas, transparentes y proporcionadas.
Este principio refuerza la confianza de
los ciudadanos en el sistema fiscal y es
un elemento clave para mejorar la efi-
ciencia en la gestion tributaria.

No obstante, el reto esta en su apli-
cacion practica, tanto por su friccion con
los principios de legalidad y seguridad
juridica como por la determinacion de su
contenido concreto y algunas de las de-
cisiones en las que el Tribunal Supremo
lo ha aplicado en el ambito tributario en-
tran en friccién con estos principios.

En este sentido, resulta complicada
su conciliacién con el principio de lega-
lidad en un ambito tan reglado como el
tributario. Sin embargo, un analisis deta-
llado de la casuistica que subyace a los
pronunciamientos jurisprudenciales que

lo han aplicado permite atisbar en los
elementos discrecionales de las potes-
tades tributarias el ambito en el que ha-
cer compatibles ambos principios. Asi, si
la discrecionalidad exige motivar por qué
se elige una opcion entre varias posibles,
el principio de buena administracion ser-
viria de guia y elemento a tener en cuen-
ta a la hora de justificar las razones de la
opcion elegida.

De igual modo, dado que su conteni-
do se esta definiendo fundamentalmente
a través de la jurisprudencia del Tribu-
nal Supremo, por ir mas alla de la mera
observancia de las normas, seria reco-
mendable que se fijara con mayor pre-
cision su contenido y fundamento juridi-
co, huyendo de referencias abstractas a
normas como el art. 41 de la Carta de

DDFF de la UE, centrandolo en el ambi-
to tributario, por ejemplo, por remision a
los arts. 3y 34 LGT, para poder dotar de
mayor predictibilidad a la actuacion de
las Administraciones tributarias en su
aplicacion.

Sea como fuere, siendo el Tribunal
Supremo el que esta delimitando este
principio, habra que estudiar con deta-
lle sus sentencias, pues como dijo Ro-
bert H. Jackson en la sentencia del caso
Brown v, Allen [344 U.S. 443 (1953)], re-
firiéndose a los magistrados del Tribunal
Supremo de los EE.UU.: “We are not fi-
nal because we are infallible, but we are
infallible only because we are final” (No
somos los ultimos porque seamos infali-
bles, sino que somos infalibles sélo por-
que somos los Ultimos). W

___________________________________________________________________________________________________________________|
“En conclusion, el principio de buena administracion es esencial para

garantizar una relacion equilibrada entre la Administracién tributaria
y los contribuyentes. Asegura que las actuaciones administrativas no
solo sean legales, sino también justas, transparentes y proporcionadas.

No obstante, el reto estd en su aplicacion prdctica, tanto por su friccion

con los principios de legalidad y seguridad juridica como por la
determinacion de su contenido concreto y algunas de las decisiones
en las que el Tribunal Supremo lo ha aplicado en el dmbito tributario
entran en friccion con estos principios”
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